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INTRODUCCION

La presente Memoria, correspondiente al afio 1999, se ha
elaborado para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
51 del Reglamento Orgéanico del Consejo Consultivo de Casti-
Ila-La Mancha (D.O.C.M. n° 30, de 5 de julio de 1996), con la
finalidad de dar a conocer la tarea que, a lo largo del afio
1999, ha realizado el Consejo, con una informacion plena
sobre el conjunto de su actividad; todo ello enmarcado en el
cumplimiento de los principios de publicidad y transparencia.

Como en afios anteriores, esta dividida en tres partes, la
primera de las cuales trata de la composicién y funcion del
Consejo, asi como de su infraestructura; la segunda refleja la
actividad del Consejo, para finalizar en la tercera recogiendo
las observaciones y sugerencias que el Consejo hace sobre la
actividad administrativa, para el mejor funcionamiento de las
Administraciones Publicas, favoreciendo su eficacia hacia los
ciudadanos.






PRIMERA PARTE
.- COMPOSICION DEL CONSEJO CONSUL-
TIVO

Il.- INFRAESTRUCTURA DEL CONSEJO
CONSULTIVO






.- COMPOSICION DEL CONSEJO CONSUL-
TIVO.
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1.- Composicion y Funcion del Consejo Consultivo.

El Consejo Consultivo es el superior érgano consultivo de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y de las Cor-
poraciones Locales de la Comunidad Auténoma, segun esta-
blece el articulo 13.4 del Estatuto de Autonomia.

El Consejo ejerce sus funciones con autonomia, para ga-
rantizar su objetividad e independencia.

En el ejercicio de su funcion institucional vela por la ob-
servancia de la Constitucion, del Estatuto de Autonomia de
Castilla- La Mancha y del conjunto del ordenamiento juridico.

Aprecia, segun los casos, la constitucionalidad, la adecua-
cion al Estatuto de Autonomia, y la legalidad de los antepro-
yectos y proyectos de ley, proyectos de disposiciones de
caracter general, convenios y actos administrativos, que le son
sometidos a consulta.

El Consejo Consultivo estd compuesto por Consejeros
electivos y natos.

En el afio 1999 el Consejo ha estado integrado de la si-
guiente manera:

Consejeros electivos: D. Angel Ortega Benayas y D. José
Sanroma Aldea, elegidos por las Cortes de Castilla-La Man-
chay D. Juan Martinez Martinez designado por el Consejo de
Gobierno de Castilla-La Mancha.

Consejero nato: D. José Rodriguez Jiménez por su condi-
cion de ex-Presidente del Tribunal Superior de Justicia de
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Castilla-La Mancha, en virtud de lo establecido en el apartado
3 del articulo 41 de la citada Ley.

El Presidente del Consejo Consultivo, elegido por los Con-
sejeros, de entre sus miembros, es D. José Sanroma Aldea.

2.- Composicion actual del Consejo Consultivo.
Presidente:

Sanroma Aldea, José.
Consejeros electivos:

Ortega Benayas, Angel.

Martinez Martinez, Juan.

Consejero nato:
Rodriguez Jiménez, José.

Secretario General:
Sobrino Fernandez, Fco. Javier.
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Il.- INFRAESTRUCTURA DEL CONSEJO
CONSULTIVO.
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1.- Sede y otros elementos del Consejo.

a) Sede.

La sede del Consejo Consultivo durante el afio 1999 ha
continuado siendo, con caracter provisional, el local sito en la
c/ Berna, n° 1 de Toledo.

Como ya se indicd en la Memoria del ejercicio pasado fue
adquirido para sede definitiva del Consejo Consultivo el edi-
ficio denominado “Casa de la Moneda” ubicado en la c/
Nufiez de Arce, numero 12, dentro del casco histérico de To-
ledo.

Teniendo en cuenta la necesidad de rehabilitar el citado
edificio como paso previo a su ocupacion y una vez que éste
fue adscrito a este Consejo con fecha 11 de enero de 1999, fue
anunciado en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha n° 10 de
fecha 19 de febrero de 1999, el concurso para la redaccién del
Proyecto y direccién de las obras de rehabilitacion del men-
cionado edificio. A este concurso se presentaron nueve propo-
siciones, las cuales fueron analizados exhaustivamente, de
conformidad a los criterios establecidos previamente en el
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que rigié la
licitacion, resultando seleccionada y propuesta por la Mesa de
Contratacion del Consejo Consultivo, la oferta presentada por
Arquitectos, Urbanistas e Ingenieros Asociados, S.L., por un
importe de 10.200.000 pesetas; dicha adjudicacion fue notifi-
cada a todos los licitadores y publicada en el D.O.C.M. n° 30
de 14 de mayo de 1999.
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Dentro del plazo establecido en el contrato, el adjudicatario
presentd el Proyecto de ejecucion de las obras de rehabilita-
cion del edificio, el cual fue presentado en el Ayuntamiento
de Toledo y ante la Comisién de Patrimonio para la obtencion
de la pertinente licencia, que fue concedida con fecha 26 de
noviembre de 1999.

La construccion de las obras fue licitada mediante anuncio
en el D.O.C.M. n° 61, de fecha 24 de septiembre de 1999. En
la licitacidn se presentaron las siguientes empresas:

- Ferrovial Agroman, S.A. ................ 158.167.007 pts.
- SUgriva, S.A. e 153.814.557 pts.
- NECSO, Entrecanales Cubiertas, S.A. 158.122.675 pts.

La Mesa de Contratacion del Consejo Consultivo de Casti-
lla-La Mancha a la vista de las ofertas presentadas y de con-
formidad con las bases contenidas en el Pliego de Clausulas
que rigi6 el concurso, consideré como oferta mas ventajosa la
presentada por la empresa Sugriva, S.A. En consecuencia, con
fecha 5 de noviembre fue adjudicada la ejecucion de las obras
de rehabilitacion de la Casa de la Moneda a la empresa Sugri-
va, S.A. en la cantidad 153.814.557 pts.

El Acta de comprobacion de replanteo de las obras se for-
malizé el dia 30 de noviembre de 1999 y el comienzo de las
obras tuvo lugar el dia 1 de diciembre de este afio.

b) Sistema informatico.

Se continua adecuando los equipos informaticos del Conse-
jo Consultivo a las nueva necesidades que surgen, de manera
que faciliten y agilicen sus tareas, tanto en lo concerniente a
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gestion de expedientes, suministro y analisis de informacion,
como a la edicion mecanizada de los dictamenes.

La conexion del Consejo con el Centro Informaético de la
Junta de Comunidades es a traves de una linea punto a punto
de 128 Kbps. Con las prestaciones actuales se obtiene un buen
rendimiento de las aplicaciones telematicas instaladas: correo
electronico, acceso de servidores de datos remotos, (conexion
al Senado, Consejeria de Economia y Hacienda, etc.) asi
mismo como de la conexion de Internet.

c) Biblioteca

El Consejo continua formando su biblioteca, que partiendo
de fondos basicos esencialmente sobre derecho publico, va
conformandose y ampliandose en materias relacionadas con
los asuntos que se someten a dictamen y con otras materias
que los complementan.

En la actualidad la biblioteca del Consejo dispone de 2.612
obras.

d) Bases de Datos

El Consejo dispone de las siguientes Bases de Datos Juri-
dicas:

= Base de Datos. B.O.E. Jurisprudencia del Tribunal
Constitucional.

» Base de Datos de Legislacion de la Union Europea.
IBERLEX (B.O.E.).

» Base de Datos. Aranzadi. Legislacion.

= Base de Datos. Aranzadi. Jurisprudencia del Tribunal
Supremo.
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Base de Datos. Aranzadi. Tribunales Superiores de
Justicia y Audiencias Provinciales.

Base de Datos B.O.E. (Boletin Oficial del Estado).
Base de Datos D.O.C.M. (Diario Oficial de Castilla-
La Mancha).

Base de datos en DVD de LA LEY.

Ecoiuris — Colex Data.

Base de Datos del Cédigo Legislativo de Castilla-La
Mancha.

Base de Datos. Informe Anual ante las Cortes Genera-
les del Defensor del Pueblo.

El Vigia — Colex Data.

e) Revistas

El Consejo Consultivo esta suscrito a las siguientes revis-

tas:

B.O.E. (Boletin Oficial del Estado).

D.0.C.M. (Diario Oficial de Castilla-La Mancha).
Legislacion — Aranzadi.

Legislacion Comunidades Autonomas (Aranzadi).
Revista de Derecho Publico.

Cuadernos de Derecho Publico (Instituto Nacional
de Administracién Publica).

Cuadernos de Informacion Economica (Fundacion
de las Cajas de Ahorro Confederadas.

Deliberacion (Asociacion Profesional de la Magis-
tratura).

Derecho Privado y Constitucion (Centro de Estudios
Constitucionales).

Derechos y libertades — Revista del Instituto Barto-
lomé de las Casas (Universidad Carlos 11l de Madrid
— Boletin Oficial del Estado).
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Documentacién Administrativa (Instituto Nacional
de Administracion Publica).

El Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzga-
dos.

Hacienda Publica Espafiola (Ministerio de Econom-
ia y Hacienda —Instituto de Estudios Fiscales).
Jueces para la Democracia.

Jurisprudencia (La Ley-Actualidad).

Parlamento y Constitucion (Cortes de Castilla-La
Mancha).

Revista de Administracion Pablica (Centro de Estu-
dios Constitucionales).

Revista de Derecho Comunitario Europeo (Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales).

Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente.
Revista de Estudios Politicos (Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales).

Revista de Estudios Regionales de la Comunidad de
Madrid (Economia y Sociedad).

Revista de las Cortes Generales (Congreso de los
Diputados).

Revista espafiola de derecho administrativo (Civi-
tas).

Revista espafiola de derecho constitucional (Centro
de Estudios Constitucionales).

Revista espafiola de derecho financiero (Civitas).
Revista juridica de Castilla-La Mancha (Consejeria
de Economia y Administraciones Publicas).

Revista juridica espafiola de doctrina, jurisprudencia
y bibliografia (La Ley-Actualidad).

Revista catalana de Derecho Publico.

Revista andaluza de Administracion Publica.

Revista de Estudios de Administracion Local y Au-
tondmica.

Documentacion Juridica.
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Revista Comunidad Europea.

Revista Juridica de Catalufia.

Revista Juridica de Navarra.

Revista General de Derecho.

Agora (Colegio de Abogados de Toledo).
Econoticias (La Ley-Actualidad).

Revista espafiola de control externo (Tribunal de
Cuentas).

Revista vasca de administracién publica (Instituto
vasco de Administracion Publica).

Revista de Derecho Social (Editorial Bomarzo).
Foro Manchego (Colegio de Abogados de Ciudad
Real).

Revista Anthropos. Huellas del Conocimiento (Pro-
yecto A. Ediciones).

Teoria y realidad constitucional (Universidad Na-
cional de Educacion a distancia y editorial Centro de
Estudios Ramdn Areces).

Revista del Poder Judicial (Consejo General del Po-
der Judicial).

f) Archivo

Se sigue elaborando un expediente para cada una de las
consulta que al Consejo se formulan y se han incorporado al
Archivo de expedientes los correspondientes al ejercicio

Los citados expedientes contienen toda la documentacion,
como legislacion, jurisprudencia, articulos doctrinales, etc.,
que el Consejo ha utilizado para el analisis de la consulta 'y la
elaboracion del correspondiente dictamen. Igualmente incor-
pora datos relativos al seguimiento del expediente.
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Todos los expedientes, ademas de figurar completos en so-
porte papel, contienen sus documentos relacionados en un
programa informatico.

2.- Personal del Consejo.

La Ley de Presupuestos Generales de Castilla-La Mancha
para 1999 ha dispuesto la creacion de un puesto de Letrado
para el Consejo, que después de un proceso de seleccion fue
cubierta en comision de servicios por D. José Angel Caamifia
Garcia con fecha 26 de febrero de 1999, destinado anterior-
mente en la Consejeria de Administraciones Publicas de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Por tanto la plantilla de Letrados y Personal Administrativo
del Consejo, hasta la fecha de resolucién del concurso cele-
brado en el presente afio y toma de posesion de los adjudicata-
rios, ha sido la misma que la del ejercicio anterior con la in-
corporacion de D. José Angel Caamifia Garcia y ha estado
compuesta del siguiente modo:

Secretaria Presidente.
Galéan Rioja, Valle.

Letrada de Documentacién y Asuntos Generales.
Fernandez Camacho, Inmaculada.
Letrada.

Ortega Mufioz, Milagros.

Letrada.
Carrasco Redondo, Almudena

Letrado.
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Caamifia Garcia, José Angel

Jefe Negociado de Archivo y Documentacion.
Miguel Rubio, José Luis de.

Auxiliar Administrativo Area de Biblioteca y Documentacion.
Valentin-Gamazo Bartolomé, Maria José.

Auxiliar Administrativo Area de Gestion Econémica y Perso-
nal.
Mosquera Castillo, José.

Auxiliar Administrativo Area de Asistencia a Consejeros.
GOomez Martin, Maribel.

Auxiliar Administrativo Area de Asistencia a Consejeros.
Cruz Garcia, Paloma de la.

Ordenanza.
Iglesias Garcia, Juan Pedro.

Conductor.
Sedefio Corona, Fernando.

Enel D.O.C.M. n°7, de fecha 5 de febrero de 1999 fue pu-
blicado mediante Orden de 26 de enero de 1999, Concurso
General de Méritos para la provision de puestos de trabajo
vacantes en el Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha,
reservados a los Cuerpos Ejecutivo y Auxiliar de la Adminis-
tracion de la Junta de Comunidades.

Mediante Orden de 2 de julio de 1999, publicada en el
D.O.C.M. n° 45, de 9 de julio, se procedio a la adjudicacion
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definitiva de destinos del Concurso General de Méritos con-
vocado, produciéndose el siguiente resultado:

Jefe Negociado de Archivo y Documentacion.
Lopez Cordero, M2 Rosa.

Auxiliar Administrativo Area de Biblioteca y Documentacion.
Casero Ferndndez, M@ Teresa.

Auxiliar Administrativo Area de Gestion Econémica y Perso-
nal.
Mosquera Castillo, José.

Auxiliar Administrativo Area de Asistencia a Consejeros.
Revilla Andia, Pablo.

Auxiliar Administrativo Area de Asistencia a Consejeros.
Herrera Aranda, Ana Maria.

Con fecha 29 de julio de 1999, Dfia. Inmaculada Fernandez
Camacho, Letrada de este Consejo, fue nombrada Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Educacion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, pasando a ocupar su
puesto en comision de servicios Diia. Maria Joaquina Guerre-
ro Sanz, destinada anteriormente en la Consejeria de Econom-
fa y Hacienda.

3.- Presupuesto.

El articulo 45 de la Ley 8/1995, establece que el Consejo
elaborara su Presupuesto que figurard como una Seccion de-
ntro de los Presupuestos Generales de la Junta de Comunida-
des de Castilla-La Mancha y el articulo 53 de su Reglamento
establece que el réegimen economico del Consejo Consultivo
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se regira por las normas de la Comunidad Auténoma de Casti-
Ila-La Mancha.

El Consejo Consultivo en su sesion del dia 1 de julio de
1997 aprob6 su propuesta de presupuesto para 1998, que fue
remitida a la Consejeria de Economia y Hacienda para su ele-
vacion al Consejo de Gobierno y su posterior remision a las
Cortes de Castilla-La Mancha, la cual fue aprobada e incluida
dentro de los Presupuestos de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha para 1999 como la Seccion 04 Programa
104.

El Presupuesto del Consejo Consultivo para 1999 fue el si-
guiente:

CAPITULO I ... 107.913.000 pesetas
CAPITULO Il ............... 29.855.000 pesetas
CAPITULO VI ............. 7.510.000 pesetas
CAPITULO VI ............. 1.300.000 pesetas

PRESUPUESTO TOTAL.: 146.578.000 pesetas
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SEGUNDA PARTE

ACTIVIDAD DEL CONSEJO CONSULTIVO
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1.- Actividad no consultiva.

a) Memoria de actividades de 1998.

El Consejo elevo en el mes de enero de 1999, a las Cortes
Regionales y al Consejo de Gobierno de la Junta de Comuni-
dades de Castilla-La Mancha la Memoria de Actividades co-
rrespondiente al ejercicio 1998, segun establece el articulo 51
de su Reglamento Organico.

Por el Presidente del Consejo fue entregada al Presidente
de la Junta de Comunidades, al Presidente de las Cortes y al
Presidente de la Federacién de Municipios. Asi mismo fue
remitida a otras autoridades y presentada a los medios de co-
municacion.

b) Edicion de publicacion de dictamenes.

El Consejo Consultivo continuando con la tarea emprendi-
da en afos anteriores, editd los dictamenes correspondientes
al ejercicio 1998 en el mes de enero de 1999, para seguir so-
metiendo a la consideracion publica la tarea realizada.

El criterio seguido para esta edicion ha sido el que viene
siendo habitual, conteniendo: un indice general de dictame-
nes, un indice por drgano solicitante, un indice sistematico, un
indice alfabético por materias y un indice de referencias nor-
mativas.

Incluye, igualmente un resumen de los antecedentes de
hecho y un extracto de la doctrina de cada dictamen. Para fa-
cilitar su manejo en el indice sistemético se ha incorporado la
referencia de las consideraciones en que se tratan cada una de
las materias.
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Igual que en afios anteriores con la pronta edicion de esta
publicacién se pretendia contribuir a satisfacer el interés de
sus destinatarios, sobre asuntos que habian sido tratados por el
Consgjo.

El Presidente del Consejo y el Secretario General cumpli-
mentaron visita al Presidente de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, a la Presidenta de las Cortes Regionales
y al Presidente de la Federacion de Municipios y Provincias
de Castilla-La Mancha, para hacer entrega de un ejemplar de
la citada edicion. Asi mismo ha sido enviada a otras autorida-
des y a medios juridicos y universitarios.

En un intento de seguir mejorando y poner a disposicion de
todos los usuarios nuevos instrumentos que permitan un mejor
analisis y aprovechamiento del trabajo de este Consejo, los
Dictamenes de todos los afios anteriores se editaran en un solo
CD Rom lo que facilitara su uso en cuanto a busqueda de
cuestiones concretas o de determinados dictamenes por nime-
ro, materias, voces, etc., incorporando sucesivamente los
aprobados en cada afio.

c) Convenio de colaboracion.

El Consejo Consultivo continua participando en el Conve-
nio de colaboracion suscrito con las Cortes de Castilla-La
Mancha y la Universidad de Castilla-La Mancha para la crea-
cion de un fondo bibliografico de interés para estas institucio-
nes y la edicion del Anuario “Parlamento y Constitucion”.

Igualmente el Consejo Consultivo participa en el Consejo
de Redaccion de la Revista Juridica de Castilla-La Mancha.
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d) Jornadas.

1.- El Consejo Consultivo en colaboracién con la Consejer-
fa de Administraciones Pablicas —Direccion General de Ad-
ministracion Local-, ha organizado unas Jornadas sobre la
“revision de oficio” dirigida a todos los Secretarios de las
Corporaciones Locales de la Region.

Las Jornadas tuvieron lugar en cada una de las capitales de
provincia: Toledo (3 de marzo), Guadalajara (10 de marzo),
Ciudad Real (17 de marzo), Cuenca (24 de marzo) y Albacete
(14 de abril), con el Programa siguiente:

- Acto de apertura por el Excmo. Sr. Presidente del Conse-
jo Consultivo de Castilla-La Mancha, D. José Sanroma Aldea.

- Presupuestos y delimitacion de la revision de oficio: por
D. Luis Ortega, Catedratico de Derecho Administrativo de la
Universidad de Castilla-La Mancha; D? Carmen Chinchilla,
Catedratica de Derecho Administrativo de la Universidad de
Castilla-La Mancha; D. José Antonio Moreno Molina, Profe-
sor Titular de Derecho Administrativo de la Universidad de
Castilla-La Mancha; D? Consuelo Alonso Garcia, Profesora
Titular de Derecho Administrativo de la Universidad de Casti-
lla-La Mancha y D. Francisco Delgado Piquera, Profesor Ti-
tular de Derecho Administrativo de la Universidad de Casti-
lla-La Mancha.

- Causas de nulidad de pleno derecho: en Toledo, Guada-
lajara, Ciudad Real y Cuenca D? Milagros Ortega, Letrada del
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Consejo Consultivo y en Albacete D. Salvador Jiménez Iba-
fiez, Letrado Jefe del Gabinete Juridico de Castilla-La Man-
cha.

- Procedimiento y limites de la revision de oficio de los ac-
tos nulos: en Toledo y Ciudad Real D. José Félix Martin Co-
rredero, Magistrado del Juzgado de lo Contencioso de Bada-
joz; en Guadalajara D* M? Angeles Padial de Mera, Magistra-
da del Juzgado de lo Contencioso de Guadalajara; en Cuenca
D. Juan Alberto Prieto, Magistrado del Juzgado de lo Conten-
cioso de Cuenca y en Albacete D. Jaime Lozano Ibafiez, Ma-
gistrado de la Sala de Contencioso-Administrativo del Tribu-
nal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha.

Las Jornadas tenian por objeto, entre otros, fundamental-
mente la mejora administrativa en la tramitacion de expedien-
tes de revision de oficio de los actos administrativos de las
Corporaciones Locales.

Han contado con una participacion muy alta de los Secreta-
rios de Ayuntamiento, que ha supuesto una representacion de
un ochenta y seis por ciento de todos los municipios de la
regién, lo cual demuestra el gran interés que habian desperta-
do estas Jornadas.

2.- lgualmente el Colegio de Abogados de Ciudad Real en
colaboracion con el Consejo Consultivo ha organizado una
Jornada dirigida a los colegiados de éste. Esta Jornada tuvo
lugar en Ciudad Real el dia 27 de mayo, con el siguiente pro-
grama:

- Presentacion del Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha, a cargo de D. José Sanroma Aldea, Presidente del
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.

36



- Legislacion autonémica. Su relevancia y posicion en el
ordenamiento juridico, a cargo de D. Eduardo Espin Templa-
do, Catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad
de Castilla-La Mancha.

- La intervencion del Consejo Consultivo en el procedi-
miento de elaboracion de la normativa autonémica, a cargo
de D. Juan Martinez Martinez, Consejero del Consejo Consul-
tivo de Castilla-La Mancha.

Actué como moderador D. José Luis de Sancho Sanchez,
Decano del llustre Colegio de Abogados de Ciudad Real.

3.- El Consejo Consultivo ha participado en la celebracion
del X aniversario de la Convencion de los Derechos del Nifio,
que han tenido lugar en Toledo los dias 25 a 28 de octubre de
1999, y en las que ha intervenido el Consejero de este Conse-
jo, D. Juan Martinez Martinez con una ponencia sobre la Ley
de Proteccion del Menor de Castilla-La Mancha.

e) Protocolo y relaciones con otros Consejos Consultivos.

- Los miembros del Consejo han atendido las invitaciones a
participar en los actos publicos celebrados en la Region.

- ElI Excmo. Sr. Presidente del Consejo Consultivo, acom-
pafiado del Secretario General, ha cumplimentado visita a los
Presidentes de las Diputaciones Provinciales de Toledo, D.
Miguel Angel Ruiz-Aytcar Alonso; de Cuenca, D. Luis Mue-
las Lozano; de Albacete, D. Francisco Segovia Solana y de
Guadalajara, D. Jesus Alique Lopez, a través de la que ha da-
do un conocimiento directo de la labor desempefiada por el
Consejo en relacion con las Corporaciones Locales y en las
que ha recibido informacion sobre la labor de asistencia juri-
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dica que las Diputaciones Provinciales prestan a los munici-
pios.

- Igualmente, se mantienen contactos con otros Consejos
Consultivos para tratar aspectos que resultan de comun in-
terés.

- Jornadas sobre Consejos Consultivos.

En el presente afio se han desarrollado unas jornadas en
Santiago de Compostela, organizadas por el Consejo Consul-
tivo de Galicia, durante los dias 10 y 11 de noviembre, con la
participaciéon de todos los 6rganos consultivos y que fueron
inauguradas por el Excmo. Sr. Presidente de la Xunta de Gali-
cia, D. Manuel Fraga Iribarne.

Contaron con la participacion del Excmo. Sr. Presidente
del Consejo de Estado, D. Ifiigo Cavero Lataillade, con una
ponencia sobre el Sistema Consultivo en Europa: ElI Consejo
de Estado. Funcién.

Intervino igualmente el Excmo. Sr. Presidente del Consejo
Consultivo de la Comunidad Valenciana, D. Carlos Climent
Gonzalez, que tratd sobre la Responsabilidad patrimonial de-
rivada de la asistencia sanitaria, y fue el tema que centr6 la
puesta en comun y el debate referido.

- Seminario organizado por el Consejo Consultivo de La
Rioja.

El Consejo Consultivo también ha participado en el Semi-
nario de estudio sobre “La Responsabilidad Patrimonial de las
Administraciones Publicas”, organizado por el Consejo Con-
sultivo de La Rioja y el Tribunal Superior de Justicia, que
tuvieron lugar en Logrofio el 30 de noviembre.

38



2.-

1)
2)

3)
4)

5)
6)
7)

Actividad Consultiva
a.- Dictdmenes solicitados y emitidos.

Consultas formuladas y pendientes de dictamen de ejerci-

cios anteriores 11
Consultas solicitadas en el ejercicio 99 110
Declaradas admisibles 101
No admitidas 20
Dictamenes emitidos 87
Solicitudes pendientes de dictamen 5
Solicitudes pendientes de remitir documentacion solicita-
da e interrumpido el plazo 9

b.- Expedientes en los que se ha solicitado documenta-

cion complementaria e interrumpido el plazo de emision.

De todas las consultas formuladas el Consejo Consultivo

ha solicitado documentacion complementaria e interrumpido
el plazo de emision en 17 expedientes.

De éstos se ha cumplimentado lo solicitado en 8 expedien-

tes.

c.- Solicitudes con caracter de facultativas.

Se han formulado 13 consultas con caracter de facultativas.
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d.- Solicitudes por el procedimiento de urgencia.

En 18 solicitudes de dictamen la autoridad consultante ha
hecho constar en su peticion la urgencia.

e.- Dictamenes emitidos relativos a disposiciones de
caracter general:

Se han emitido 28 dictamenes relativos a disposiciones de
caracter general, de los cuales se han hecho consideraciones
de caracter esencial en 14 y no contienen consideraciones
esenciales 14.

- Se han hecho consideraciones de caracter esencial en los
siguientes expedientes:

= Anteproyecto de Ley de Conservacion de la naturaleza y
evaluacion del impacto ambiental.
Dictamen 1/99

= Proyecto de Decreto por el que se modifica el Reglamen-
to de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Asesor
de R.T.V.E. en Castilla-La Mancha.

Dictamen 8/99

= Anteproyecto de Ley del Juego de Castilla-La Mancha.
Dictamen 12/99

= Anteproyecto de Ley de Evaluacion del Impacto Am-
biental.
Dictamen 13/99
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= Anteproyecto de Ley de Colegios Profesionales de Casti-
lla-La Mancha.
Dictamen 16/99

= Anteproyecto de Ley de Ordenacion del Turismo de Cas-
tilla-La Mancha.
Dictamen 17/99

= Proyecto de Decreto por el que se aprueba la carta de los
derechos del ciudadano.
Dictamen 18/99

= Proyecto de Decreto por el que se desarrolla reglamenta-
riamente la Ley 3/1994, de 3 de noviembre, de Protec-
cion de los Usuarios de Entidades, Centros y Servicios
Sociales en Castilla-La Mancha.

Dictamen 38/99

= Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto
71/1997, de 17 de junio, de la Comision de Tutela de
Castilla-La Mancha.

Dictamen 40/99

= Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Plan de
residuos urbanos de Castilla-La Mancha.
Dictamen 41/99

= Proyecto de Decreto por el que se regula el aprovecha-
miento de energia edlica.

Dictamen 42/99

= Proyecto de Decreto de Sanidad Mortuoria.

Dictamen 45/99

= Proyecto de Decreto por el que se regula la Animacion
Juvenil en Castilla-La Mancha.
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Dictamen 50/99

= Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto
21/91, de 26 de marzo, sobre integracion voluntaria del
personal funcionario que desempefia puestos correspon-
dientes a personal laboral.

Dictamen 61/99

- Los dictdmenes que no contienen consideraciones de
caracter esencial son:

= Anteproyecto de Ley de creacion del Instituto de la Vid y
del Vino de Castilla-La Mancha.
Dictamen 2/99

= Proyecto de Decreto de segregacion dela Entidad de ambi-
to territorial inferior al municipio de Arenales de San Gre-
gorio, dependiente del Ayuntamiento de Campo de Crip-
tana (Ciudad Real), para constitucion como municipio in-
dependiente.

Dictamen 3/99

= Anteproyecto de Ley de conservacion de la Naturaleza.
Dictamen 11/99

= Proyecto de Decreto por el que se crean y regulan los Re-
gistros de Modelos y de empresas relacionadas con las
maquinas recreativas.

Dictamen 14/99

» Anteproyecto de Ley de Creacion de la Empresa Publica

“Agencia de Gestion de la Energia de Castilla-La Mancha
(AGECAM)”
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Dictamen 15/99

= Proyecto de Decreto por el que se aprueba la segregacion
de parte del término municipal de Manzanares (Ciudad
Real), para constituir un nuevo municipio con la denomi-
nacion de Llanos del Caudillo.

Dictamen 26/99

= Anteproyecto de Ley por el que se crea la indicacion ge-
ografica “Vinos de la Tierra de Castilla”.
Dictamen 30/99

= Proyecto de Decreto para Segregacion de parte del térmi-
no municipal de Albacete, para constitucion del Municipio
de Pozo Cafiada.

Dictamen 31/99

= Proyecto de Decreto sobre fijacion de bienes y servicios
prestados por la Consejeria de Administraciones Pablicas,
susceptibles de ser retribuidos mediante precios publicos.
Dictamen 36/99

= Proyecto de Decreto sobre condiciones higiénico sanita-
rias de las piscinas de uso publico.

Dictamen 59/99

= Proyecto de Decreto por el que se modifica el Reglamento
de los Espectaculos Taurinos.

Dictamen 60/99

= Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Jun-
ta de Comunidades de Castilla-La Mancha para el afio
2000.

Dictamen 66/99
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» Proyecto de Decreto de los derechos de informacion y
econodmicos de los usuarios de centros privados de ense-
fianzas no oficiales.

Dictamen 79/99

= Anteproyecto de Ley de Medidas Administrativas, de Or-
ganizacion y Gestion Financiera Patrimonial.
Dictamen 86/99

DICTAMENES SOBRE DISPOSICIONES
DE CARACTER GENERAL

Dictdamenes que no
contienen consideraciones
de caracter esencial
50%

/

Dictamenes que contienen
consideraciones de
caracter esencial
50%
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f.- Dictamenes emitidos sobre actos administrativos:

En sentido FAVORABLE a la propuesta de resolucién ...36
En sentido DESFAVORABLE ........c.cccoceovvvniinenne. 12

g.- Dictamenes sobre expedientes de responsabilidad
patrimonial:

DICTAMEN 4/99. Favorable a la propuesta de Resolucion
que era desestimatoria.

DICTAMEN 5/99. Desfavorable a la propuesta de Resolu-
cién que era estimatoria.

DICTAMEN 7/99. Favorable a la propuesta de Resolucion
que era desestimatoria.

DICTAMEN 21/99. Favorable a la propuesta de Resolucion
que era desestimatoria.

DICTAMEN 22/99. Favorable a la propuesta de Resolucién
que era desestimatoria.

DICTAMEN 23/99. Favorable a la propuesta de Resolucion
que era estimatoria de la resolucion.

DICTAMEN 28/99. Favorable a la propuesta de Resolucién
que era desestimatoria.
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DICTAMEN 29/99. Desfavorable a la propuesta de Resolu-
cion que era desestimatoria.

DICTAMEN 33/99. Desfavorable a la propuesta de Resolu-
cién que era desestimatoria.

DICTAMEN 34/99. Favorable a la propuesta de Resolucién
que era desestimatoria.

DICTAMEN 35/99. Desfavorable a la propuesta de Resolu-
cidn que era desestimatoria.

DICTAMEN 53/99. Favorable a la propuesta de Resolucién
que era estimatoria.

DICTAMEN 54/99. Favorable a la propuesta de Resolucién
que era estimatoria.

DICTAMEN 57/99. Favorable a la propuesta de Resolucién
que era estimatoria.

DICTAMEN 67/99. Favorable a la propuesta de Resolucién
que era desestimatoria.

DICTAMEN 69/99. Favorable a la propuesta de Resolucién
que era desestimatoria.

DICTAMEN 72/99. Favorable a la propuesta de Resolucién
que era estimatoria.

DICTAMEN 74/99. Favorable a la propuesta de Resolucién
que era desestimatoria.
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DICTAMEN 75/99. Favorable a la propuesta de Resolucién
que era estimatoria.

DICTAMEN 76/99. Desfavorable a la propuesta de Resolu-
cién que era desestimatoria.

DICTAMEN 77/99. Favorable a la propuesta de Resolucién
que era estimatoria.

DICTAMEN 80/99. Favorable a la propuesta de Resolucién
que era estimatoria.

DICTAMEN 81/99. Favorable a la propuesta de Resolucién
que era estimatoria.

DICTAMEN 82/99. Favorable a la propuesta de Resolucién
que era estimatoria.

h.- Asuntos dictaminados por el Consejo en los que se
ha comunicado a éste que ha recaido resolucion o acuerdo
del 6rgano competente en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 6.3 del Reglamento.

De dictamenes emitidos en afios anteriores estan pendien-
tes de comunicar a este Consejo la resolucion recaida en 13
correspondientes a 1998 y en 5 del afio 1997

De los 87 dictamenes en 73 se ha dado cumplimiento a este
precepto por los érganos consultantes.

Pendientes de comunicar la resolucién recaida: 14.

De los asuntos dictaminados por el Consejo respecto de los
cuales se ha comunicado la resolucion o acuerdo del 6rgano
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competente 69 han sido “De acuerdo con el Consejo”. En 4 de
los expedientes el 6rgano consultante ha resuelto “Oido el
Consejo”, lo que nos permite, como mas adelante se detalla,
resaltar el gran nimero de resoluciones adoptadas de confor-
midad con los pronunciamientos del Consejo Consultivo, por
las distintas Administraciones Pubicas.

i.- Asuntos dictaminados por el Consejo en los que auln
no se ha comunicado la resolucién recaida.

Org. solicitante

Ayt® de Robledo
del Mazo — C° de
Administraciones
Publicas

Ayt® de Albacete
— C° de Adminis-
traciones Publicas

C*® de Obras
Publicas

C® de Obras
Publicas

DICTAMEN

- Reclamacion administrativa de satisfac-
cion de dafos y perjuicios derivados de re-
solucién de contrato de aprovechamiento
cinegetico del coto “El Pinar”, por inclum-
plimiento del adjudicatario.

Dictamen 6/99

- Revision de oficio de Acuerdo dictado por
el Ayuntamiento de Albacete sobre cambio
de titularidad de stand del recinto ferial de
la citada capital.
Dictamen 24/99

- Reclamacion de responsabilidad patrimo-
nial planteada por D. Z.1.0., como conse-
cuencia de la rotura de una pared por inun-
dacion de agua de la carretera.

Dictamen 33/99

- Modificacion puntual n° 2 del Plan Gene-

ral de Ordenacién Urbana de Cuenca.
Dictamen 51/99
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Orq. solicitante

C° de Agricultura
y Medio Ambien-
te

C° de Administra-
ciones Publicas

Ayt® de Robledo
del Mazo - C° de
Administraciones
Publicas

Ayt° de Toledo —

C° de Administra-
ciones Publicas

C2 de Sanidad

DICTAMEN

- Resolucion de contrato del aprovecha-
miento de madera de pino en el monte n° 9
de Utilidad Publica, denominado “Umbria
de Ventillas”

Dictamen 56/99

- Anteproyecto de Ley de Presupuestos
Generales de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha para el afio 2000.
Dictamen 66/99

- Resolucion del contrato de aprovecha-
miento cinegético del coto “El Castillazo”.
Dictamen 71/99

- Interpretacion de determinados aspectos
derivados del contrato de concesion de la
construccion y posterior mantenimiento,
conservacion explotacion y recuperacion de
la inversion de dos estaciones depuradoras
de aguas residuales en Toledo.

Dictamen 78/99

- Proyecto de Decreto de los derechos de
informacion y econdémicos de los usuarios
de centros privados de ensefianzas no ofi-
ciales.

Dictamen 79/99
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Orq. solicitante

C® de Obras
Publicas

C° de Administra-
ciones Publicas —
Ayto. de Calzada
de Calatrava

C° de Administra-
ciones Publicas —
Ayt°® de Aldea del
Rey (Ciudad Re-
al)

C° de Administra-
ciones Publicas

C° de
Publicas

Obras

DICTAMEN

- Reclamacion de responsabilidad patrimo-
nial planteada por D? L.P.V., como conse-
cuencia de los dafios ocasionados en una
finca de su propiedad.

Dictamen 82/99

- Resolucién de contrato de aprovecha-
miento cinegético del Monte Publico “Sie-
rra Morena”

Dictamen 83/99

- Revision de oficio de acuerdo municipal
incoado por el Ayuntamiento de Aldea del
Rey.

Dictamen 85/99

- Anteproyecto de Ley de Medidas Admi-
nistrativas, de Organizacion y Gestion Fi-
nanciera Patrimonial.

Dictamen 86/99.

- Modificacién puntual del Plan General de
Ordenacién Urbana de Ciudad Real, de zo-
na verde en el recinto de la Universidad.
Dictamen 87/99
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j.- La Administracion consultante se ha apartado del
dictamen del Consejo Consultivo en los siguientes expe-
dientes:

- Proyecto de Decreto por el que se modifica el Reglamento
de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Asesor de
R.T.V.E. en Castilla-La Mancha.

Dictamen 8/99.

- Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto
71/1997, de 17 de junio, de la Comision de Tutela de Castilla-
La Mancha.

Dictamen 40/99.

- Proyecto de Decreto de Sanidad Mortuoria.
Dictamen 45/99.

En estos tres Proyectos de Decreto el desacuerdo se limi-
taba a desatender la observacion contenida en el dictamen del
Consejo Consultivo consistente en considerar que la firma del
titular de la Consejeria es innecesaria, por cuanto no esta con-
templado en el articulo 37.2 de la Ley 7/1997, de 5 de sep-
tiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-
La Mancha.

- Anteproyecto de Ley de Ordenacion del Turismo de Casti-
lla-La Mancha.
Dictamen 17/99.

El dictamen a este Anteproyecto de Ley contenia varias
observaciones de caracter esencial, que la autoridad consul-
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tante ha tenido en cuenta, excepcion hecha a la que hacia refe-
rencia a su articulo 9 “Autorizacion de la actividad”, donde el
Consejo consideraba, que es la ley la que debe proceder a de-
terminar qué actividades privadas estan sujetas a limitacion
administrativa en su ejercicio, y no como hace la norma per-
mitiendo que sea mediante reglamento.

3.- Organos solicitantes o remitentes.

Excmo. Sr. Consejero de Administraciones Publicas. (21)
Excmo. Sr. Consejero de Economia y Hacienda. (2)
Excmo. Sr. Consejero de Agriculturay M. Ambiente. (22)
Excmo. Sr. Consejero de Bienestar Social. (5)

Excmo. Sr. Consejero de Educacion y Cultura. (1)
Excma. Sra. Consejera de Cultura. (1)

Excma. Sra. Consejera de Industria 'y Trabajo. (3)
Excmo. Sr. Consejero de Industria y Trabajo. (2)

Excmo. Sra. Consejera de Obras Publicas. (16)

Excmo. Sr. Consejero de Obras Publicas. (3)

Excma. Sra. Consejera de Sanidad. (6)

A través del Consejero de Administraciones Publicas han
solicitado dictamen las siguientes Corporaciones Locales:

Ayt° de Albacete. (4)

Ayt® de Alcaraz (Albacete).

Ayt° de Aldea del Rey (Ciudad Real). (2)
Ayt de Almodévar del Campo (Ciudad Real).
Ayt° de Aranzueque (Guadalajara).

Ayt°® de Belmonte (Cuenca).

Ayt° de Calzada de Calatrava (Ciudad Real).
Ayt de Guadalajara.

Ayt° de Guadamur (Toledo).
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Ayt° de Loranca de Tajufia (Guadalajara).
Ayt° de Manzanares (Ciudad Real).

Ayt° de Marchamalo (Guadalajara).

Ayt° de Olivares del Jucar (Cuenca).

Ayt° de Puertollano (Ciudad Real). (2)

Ayt° de Robledo de Corpes (Guadalajara). (2)
Ayt° de Robledo del Mazo (Toledo). (2)

Ayt° de Toledo.
Ayt° de Villamalea (A
Diputacion Provincial

Ibacete).
de Albacete.

Mancomunidad de COMSERMANCHA.
Mancomunidad “Aguas del Piélago”.

EXPED

Administraciones Publicas
Economiay Hacienda
Agriculturay Medio Ambiente
Bienestar Social

Educaciény Cultura

Cultura

Industriay Trabajo

Obras Publicas

Sanidad

Corporaciones Locales

IENTES POR ORGANOS
SOLICITANTES

—

0 5 10 15 20

25

30
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4.- Materias.

Segun la clasificacion establecida en el articulo 54 de la
Ley 8/1995 de 21 de diciembre, los asuntos han sido los si-
guientes:

Anteproyectos/Proyectos de Ley .............. 11

Proyectos de Reglamentos o disposiciones de

caracter general en desarrollo de ley .......... 17

Recursos de Inconstitucionalidad y

conflictos de competencia ....................... 1

Actos Administrativos: ..........ccceeeveennnns 52
- Revision de oficio .................. 11

- Responsabilidad Patrimonial ...... 25
- Contratacion Administrativa ...... 11

- Urbanismo ........ccceeeeeveeennen. 5
OroS ..o 6
% POR MATERIAS
Urbanismo Otros
6% % Anteproyectos/
Proyectos de Ley
13%
Contratacion
Adninistrativa
13% \ Proyectos de
Reglaentos de
carécter general
19%
abiidad Recursos de
Respor?s I;I Inconstituciona-
Patrimon lidaciConflictos
28% Revisién de oficio de conpetencia
13% 1%
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5.- Indice cronoldgico de solicitudes.

1. Solicitud de dictamen relativa a la reclamacion de respon-
sabilidad patrimonial deducida por D. M2 C.S-B.M por gastos
derivados por prestacion de aval. (Fecha de entrada 30 de oc-
tubre de 1998). (Solicitada documentacion).

Dictamen 10/99, de 16 de febrero.

2. Solicitud de dictamen relativa al Anteproyecto de Ley de
conservacion de la naturaleza y evaluacion del impacto am-
biental (Fecha de entrada 15 de diciembre de 1998) .
Dictamen 1/99, de 12 de enero.

3. Solicitud de dictamen relativa al Anteproyecto de Ley de
creacion del Instituto de la Vid y del Vino de Castilla-La
Mancha. (Fecha de entrada 15 de diciembre de 1998).
Dictamen 2/99, de 12 de enero.

4. Solicitud de dictamen relativa a la segregacion de la Enti-
dad de ambito territorial inferior al municipio de Arenales de
San Gregorio, dependiente del Ayuntamiento de Campo de
Criptana para constitucion como municipio independiente
(Fecha de entrada 21 de diciembre de 1998).

Dictamen 3/99, de 19 de enero.

5. Solicitud de dictamen relativa a la reclamacién de respon-
sabilidad patrimonial de la Administracion deducida por
A.V.T. como consecuencia de lesiones producidas en un fes-
tejo taurino. (Fecha de entrada 23 de diciembre de 1998).
Dictamen 4/99, de 19 de enero.

6. Solicitud de dictamen relativa a la resolucién de contrato de
aprovechamiento cinegético del coto “El Pinar”, instruido por
el Ayuntamiento de Robledo del Mazo. (Fecha de entrada 4
de enero de 1999).
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Dictamen 6/99, de 26 de enero.

7. Solicitud de dictamen relativa a la reclamacién de respon-
sabilidad patrimonial de la Administracion deducida por
A.M.J. como consecuencia de accidente de circulacion. (Fe-
cha de entrada 4 de enero de 1999).

Dictamen 7/99, de 26 de enero.

8. Solicitud de dictamen relativa al Proyecto de Decreto por el
que se modifica el Reglamento de Organizacion y Funciona-
miento del Consejo Asesor de R.T.V.E. en Castilla-La Man-
cha. (Fecha de entrada 4 de enero de 1999).

Dictamen 8/99, de 26 de enero.

9. Solicitud de dictamen relativa a la reclamacion de respon-
sabilidad patrimonial deducida por B.J.P. como consecuencia
de la colisién de un ciervo con vehiculo. (Fecha de entrada 4
de enero de 1999).

Dictamen 5/99, de 26 de enero.

10. Solicitud de dictamen relativa al expediente incoado por el
Ayuntamiento de Guadalajara, sobre revision de oficio de
acuerdo de la Comision de Gobierno de 9/6/98, por el que se
denegaba licencia para construccion de naves industriales.
(Fecha de entrada 15 de enero de 1999).

11. Solicitud de dictamen relativa a la revision de oficio de las
ordenes de la Consejeria de Presidencia y Gobernacion de la
J.C.C.M. (Fecha de entrada 26 de enero de 1999).

Dictamen 9/99, de 16 de febrero.

12. Solicitud de dictamen relativa a la segregacion de parte
del término municipal del Ayuntamiento de Albacete, para
constituir el municipio de Pozocafiada. (Fecha de entrada 26
de enero de 1999).
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13. Solicitud de dictamen relativa al Anteproyecto de Ley de
conservacion de la Naturaleza. (Fecha de entrada 5 de febrero
de 1999).

Dictamen 11/99, de 23 de febrero.

14. Solicitud de dictamen relativa al Anteproyecto de Ley del
Juego de Castilla-La Mancha. (Fecha de entrada 8 de febrero
de 1999).

Dictamen 12/99, de 23 de febrero.

15. Consulta sobre posible incumplimiento de convenio por
parte del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion con
Grupo de Accidn Local de Alcaraz (Albacete). (Fecha de en-
trada 11 de febrero de 1999).

16. Solicitud de dictamen relativa a la resolucion de contrato
de obras de rehabilitacion y adaptacion, para Biblioteca Mu-
nicipal, de los edificios que integran el complejo denominado
“Deposito del Retiro del Sol”, incoado por el Ayuntamiento
de Albacete. (Fecha de entrada 11 de febrero de 1999).
Dictamen 65/99, de 21 de septiembre.

17. Solicitud de dictamen relativa al proyecto de Decreto por
el que se crean y regulan los Registros de Modelos y de em-
presas relacionadas con las maquinas recreativas. (Fecha de
entrada 11 de febrero de 1999).

Dictamen 14/99, de 23 de febrero.

18. Solicitud de dictamen relativa al Proyecto de Decreto por
el que se aprueba la carta de los derechos del ciudadano. (Fe-
cha de entrada 11 de febrero de 1999).

Dictamen 18/99, de 9 de marzo.
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19. Solicitud de dictamen relativa al Anteproyecto de Ley de
Evaluacion del Impacto Ambiental. (Fecha de entrada 11 de
febrero de 1999).

Dictamen 13/99, de 23 de febrero.

20. Solicitud de dictamen relativa a la modificacion de Nor-
mas subsidiarias de La Guardia (Toledo). (Fecha de entrada
15 de febrero de 1999).

Dictamen 19/99, de 9 de marzo.

21. Solicitud de dictamen relativa al Anteproyecto de Ley de
Creacion de la Empresa Publica “Agencia de Gestion de la
Energia de Castilla-La Mancha” (AGECAM). (Fecha de en-
trada 17 de febrero de 1999).

Dictamen 15/99, de 2 de marzo.

22. Solicitud de dictamen relativa al Anteproyecto de Ley de
Colegios Profesionales de Castilla-La Mancha. (Fecha de en-
trada 17 de febrero de 1999).

Dictamen 16/99, de 2 de marzo.

23. Solicitud de dictamen relativa al Anteproyecto de Ley de
Ordenacion del Turismo de Castilla-La Mancha. (Fecha de
entrada 17 de febrero de 1999).
Dictamen 17/99, de 2 de marzo.

24. Solicitud de dictamen relativa a la reclamacion de respon-
sabilidad patrimonial deducida por D* M.R.S. en nombre de
M., Mutualidad de Seguros, como consecuencia de accidente
de circulacion. (Fecha de entrada 19 de febrero de 1999).
Dictamen 21/99, de 16 de marzo.

25. Solicitud de dictamen relativa a la reclamacion de respon-

sabilidad patrimonial deducida por D. J.A.G.A. como conse-
cuencia de accidente de circulacion. (Fecha de entrada 19 de
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febrero de 1999).
Dictamen 22/99, de 16 de marzo.

26. Solicitud de dictamen relativa a la reclamacion de respon-
sabilidad patrimonial deducida por D* M.J.N.A. como conse-
cuencia de accidente de circulacién. (Fecha de entrada 19 de
febrero de 1999).

Dictamen 23/99, de 16 de marzo.

27. Solicitud de dictamen relativa a la revision de oficio del
Acuerdo del Ayuntamiento de Albacete sobre cambio de titu-
laridad de stand del recinto ferial. (Fecha de entrada 19 de
febrero de 1999).

Dictamen 24/99 de 16 de marzo.

28. Solicitud de dictamen relativa a la revision de oficio de
Decreto 3492/1970, de 26 de noviembre, del Consejo de Mi-
nistros, por el que se aprobd la incorporacion voluntaria de los
Municipios de Almiruete, Muriel y Palancares al Municipio
de Tamajon (Guadalajara). (Fecha de entrada 22 de febrero de
1999).

Dictamen 25/99, de 16 de marzo.

29. Solicitud de dictamen relativa al recurso de inconstitucio-
nalidad de los articulos 82 al 89 de la Ley 49/1998, de 30 de
diciembre de Presupuestos Generales del Estado para 1999.
(Fecha de entrada 1 de marzo de 1999).

Dictamen 20/99, de 16 de marzo.

30. Solicitud de dictamen relativa a la revision de oficio de la
resolucion de la Alcaldia, de 27 de enero de 1999, del Ayun-
tamiento de Robledo de Corpes (Guadalajara). (Fecha de en-
trada 4 de marzo de 1999).
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31. Solicitud de dictamen relativa a la revision de Acuerdo
Plenario del Ayuntamiento de Guadamur (Toledo), para la
modificacion de Bases de Concurso-oposicion. (Fecha de en-
trada 4 de marzo de 1999).

Dictamen 27/99, de 23 de marzo.

32. Solicitud de dictamen relativa al proyecto de Decreto por
el que se aprueba la segregacion de parte del término munici-
pal de Manzanares (Ciudad Real) para constituir un nuevo
municipio con la denominacion de Llanos del Caudillo. (Fe-
cha de entrada 9 de marzo de 1999).

Dictamen 26/99, de 23 de febrero.

33. Solicitud de dictamen relativa a la reclamacion de respon-
sabilidad patrimonial deducida por D. R.N.H. como conse-
cuencia de accidente de circulacién. (Fecha de entrada 11 de
marzo de 1999).

Dictamen 28/99, de 6 de abril.

34. Solicitud de dictamen relativa a la reclamacién de respon-
sabilidad patrimonial deducida por D? N.P.C. derivada de po-
sible negligencia médica. (Fecha de entrada 11 de marzo de
1999).

Dictamen 29/99, de 6 de abril.

35. Solicitud de dictamen relativa al Anteproyecto de Ley por
el que se crea la indicacion geogréafica “Vinos de la Tierra de
Castilla”. (Fecha de entrada 22 de marzo de 1999).

Dictamen 30/99, de 6 de abril.

36. Solicitud de dictamen relativa a la revision de oficio de la
autorizacion administrativa habilitante para el transporte
publico de mercancias de ambito nacional en vehiculo pesado.
(Fecha de entrada 23 de marzo de 1999).

Dictamen 32/99, de 20 de abril.
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37. Solicitud de dictamen relativa a la reclamacion de respon-
sabilidad patrimonial deducida por D. Z.1.O. como conse-
cuencia de la rotura de una pared por inundacion de agua de la
carretera. (Fecha de entrada 23 de marzo de 1999).

Dictamen 33/99, de 20 de abril.

38. Solicitud de dictamen relativa a la reclamacion de respon-
sabilidad patrimonial deducida por D* A.G.P.S. como conse-
cuencia de incendio en su finca desde cuneta de la carretera.
(Fecha de entrada 24 de marzo de 1999).

Dictamen 34/99, de 20 de abiril.

39. Solicitud de dictamen relativa a la reclamacion de respon-
sabilidad patrimonial deducida por D. A.F.G. como conse-
cuencia de accidente de circulacion. (Fecha de entrada 24 de
marzo de 1999).

Dictamen 35/99, de 20 de abiril.

40. Solicitud de dictamen relativa al Proyecto de Decreto so-
bre fijacion de bienes y servicios prestados por la Consejeria
de Administraciones Publicas, susceptibles de ser retribuidos
mediante precios publicos. (Fecha de entrada 24 de marzo de
1999).

Dictamen 36/99, de 20 de abril.

41. Solicitud de dictamen relativa a la revision de oficio de la
adjudicacioén del contrato de “Direccion Técnica de las obras
de construccion de 98 V.P.P. en EIl Balconcillo y Urbaniza-
cion de U.D. C-2 32 fase. (Fecha de entrada 30 de marzo de
1999).

Dictamen 37/99, de 20 de abril.

42. Solicitud de dictamen relativa a la revision de oficio de la
Resolucidn de la Alcaldia de 27 de enero de 1999, del Ayun-
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tamiento de Robledo de Corpes (Guadalajara). (Fecha de en-
trada 30 de marzo de 1999).

43. Solicitud de dictamen relativa al Proyecto de Decreto por
el que se desarrolla reglamentariamente la Ley 3/1994, de 3
de noviembre, de Proteccion de los Usuarios de Entidades,
Centros y Servicios Sociales en Castilla-La Mancha (Fecha
de entrada 30 de marzo de 1999). (Solicitado dictamen del
Consejo Econdémico y Social).

Dictamen 38/99, de 4 de mayo.

44. Solicitud de dictamen relativa al Proyecto de Decreto para
segregacion de parte del término municipal de Albacete, para
constitucion del municipio Pozo Cafiada. (Fecha de entrada 30
de marzo de 1999).

Dictamen 31/99, de 13 de abril.

45. Solicitud de dictamen relativa al Proyecto de Decreto so-
bre condiciones higiénico-sanitarias de las piscinas de uso
publico. (Fecha de entrada 12 de abril de 1999).

46. Solicitud de dictamen relativa al Proyecto de Decreto por
el que se aprueba el Plan de residuos urbanos de Castilla-La
Mancha. (Fecha de entrada 12 de abril de 1999).

Dictamen 41/99, de 11 de mayo.

47. Solicitud de dictamen relativa a la Modificacion Puntual
n° 3 de Normas Subsidiarias de Saceddn (Guadalajara). (Fe-
cha de entrada 20 de abril de 1999).

Dictamen 39/99, de 4 de mayo.

48. Solicitud de dictamen relativa al Proyecto de Decreto por
el que se regula el aprovechamiento de energia edlica. (Fecha
de entrada 23 de abril de 1999)

Dictamen 42/99, de 17 de mayo.
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49. Solicitud de dictamen relativa al Proyecto de Decreto por
el que se modifica el Decreto 71/1997, de 17 de junio, de la
Comisidn de Tutela de Castilla-La Mancha. (Fecha de entrada
23 de abril de 1999).

Dictamen 40/99, de 4 de mayo.

50. Solicitud de dictamen relativa a la resolucién de contrato
de obra Beteta —Acondicionamiento Casa Consistorial n° 2 del
POS - 96, instruido por la Diputacién de Cuenca. (Fecha de
entrada 30 de abril de 1999). (Solicitada documentacion).

51. Solicitud de dictamen relativa a la consulta relativa al
Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Belmonte (Cuenca)
sobre aprobacion y modificacion de ordenanzas. (Fecha de
entrada 30 de abril de 1999).

Dictamen 43/99, de 25 de mayo.

52. Solicitud de dictamen relativa a la reclamacion de respon-
sabilidad patrimonial instruida por el Ayuntamiento de Al-
modovar del Campo (Ciudad Real). (Fecha de entrada 3 de
mayo de 1999).

Dictamen 46/99, de 2 de junio.

53. Solicitud de dictamen relativa a la consulta sobre érgano
competente para declarar la prohibicion de contratar. (Fecha
de entrada 3 de mayo de 1999).
Dictamen 47/99, de 2 de junio.

54. Solicitud de dictamen relativa a la consulta sobre los
tramites para integrar al nuevo municipio de Arenales de San
Gregorio (Ciudad Real), como miembro de la Mancomunidad
de COMSERMANCHA. (Fecha de entrada 3 de mayo de
1999).

Dictamen 44/99, de 17 de mayo.
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55. Solicitud de dictamen relativa a la modificacion puntual
del P.G.0.U. de Ciudad Real de zona verde en recinto de
Universidad. (Fecha de entrada 3 de mayo de 1999). (Solici-
tada documentacion).

Dictamen 87/99, de 21 de diciembre.

56. Solicitud de dictamen relativa a la modificacion puntual
del Proyecto de delimitacion de suelo urbano de Navalpino
que afecta a zonas verdes. (Fecha de entrada 3 de mayo de
1999).

Dictamen 48/99, de 2 de junio.

57. Solicitud de dictamen relativa a la revision de oficio de
acuerdo plenario de 11/9/98, del Ayuntamiento de Olivares
del Jucar (Cuenca), de aprobacion del proyecto de vertedero
de residuos inertes. (Fecha de entrada 5 de mayo de 1999).

58. Solicitud de dictamen relativa a la revision de oficio de la
Orden de la Consejeria de Presidencia de 26 de febrero de
1991, sobre nombramiento de funcionario. (Fecha de entrada
5 de mayo de 1999).

Dictamen 49/99, de 2 de junio.

59. Solicitud de dictamen relativa al Proyecto de Decreto por
el que se regula la Animacion Juvenil en Castilla-La Mancha.
(Fecha de entrada 5 de mayo de 1999).

Dictamen 50/99, de 2 de junio.

60. Solicitud de dictamen relativa a la modificacion puntual n°
2 del Plan General de Cuenca. (Fecha de entrada 7 de mayo
de 1999).

Dictamen 51/99, de 2 de junio.
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61. Solicitud de dictamen relativa a la resolucion del contrato
de remodelacion de espacios libres en la barriada 630 de Puer-
tollano (Ciudad Real). (Fecha de entrada 7 de mayo de 1999).
Dictamen 52/99, de 2 de junio.

62. Solicitud de dictamen relativa al Proyecto de Decreto de
Sanidad Mortuoria. (Fecha de entrada 10 de mayo de 1999).
Dictamen 45/99, de 25 de mayo.

63. Solicitud de dictamen relativa a la reclamacion de respon-
sabilidad patrimonial deducida por B.J.P. como consecuencia
de la colision de un ciervo con vehiculo. (Fecha de entrada 17
de mayo de 1999).

Dictamen 53/99, de 15 de junio.

64. Solicitud de dictamen relativa a la reclamacion de respon-
sabilidad patrimonial deducida por comunidad de bienes
Hnos. M.R. y cinco mas por dafios agricolas ocasionados por
reses de caza mayor. (Fecha de entrada 18 de mayo de 1999).
Dictamen 54/99, de 15 de junio.

65. Solicitud de dictamen relativa a la reclamacion de respon-
sabilidad patrimonial planteada por D. D. y D M.N.M., como
consecuencia de los dafios que las obras de abastecimiento de
agua a las localidades de Torrenueva y Castellar de Santiago
ocasionaron en sendas fincas de su propiedad. (Fecha de en-
trada 26 de mayo de 1999). (Solicitada documentacion).

66. Solicitud de dictamen relativa a la resolucion de contrato
correspondiente a las obras de la Casa de la Cultura —3? fase-
instruido por el Ayuntamiento de Villamalea (Albacete). (Fe-
cha de entrada 26 de mayo de 1999).

Dictamen 55/99, de 22 de junio.

65



67. Solicitud de dictamen relativa a la rescision de contrato
del aprovechamiento de madera de pino en el monte n° 9 de
utilidad pdblica denominado “Umbria de Ventillas” (Ciudad
Real). (Fecha de entrada 26 de mayo de 1999).

Dictamen 56/99, de 22 de junio.

68. Solicitud de dictamen relativa a la reclamacion de respon-
sabilidad patrimonial deducida por L.L.O.S. y otros por dafios
agricolas ocasionados por reses de caza mayor. (Fecha de en-
trada 1 de junio de 1999).

Dictamen 57/99, de 22 de junio.

69. Solicitud de dictamen relativa a la revision de oficio de la
resolucion estimatoria de recurso ordinario interpuesto por
L.V.M.P. contra la denegacion de una ayuda para primera
instalacion de agricultores jovenes. (Fecha de entrada 9 de
junio de 1999).

Dictamen 58/99, de 6 de julio de 1999.

70. Solicitud de dictamen relativa a la consulta sobre interpre-
tacion de contrato de estacion depuradora de aguas residuales
del Ayuntamiento de Toledo. (Fecha de entrada 10 de junio de
1999).

71. Solicitud de dictamen relativa a resolucién de contrato de
obras de remodelacion de espacios libres en Barriada Virgen
de Gracia de Puertollano (Ciudad Real). (Fecha de entrada 14
de junio de 1999).

72. Solicitud de dictamen relativa al Proyecto de Decreto so-
bre condiciones higiénico-sanitarias de las piscinas de uso
publico. (Fecha de entrada 17 de junio de 1999).

Dictamen 59/99, de 13 de julio de 1999.
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73. Solicitud de dictamen relativa a la revision de oficio de
acuerdo del Pleno de la Mancomunidad “Aguas del Piélago”
(Toledo). (Fecha de entrada 24 de junio de 1999).

74. Solicitud de dictamen relativa al Proyecto de Decreto por
el que se modifica el Decreto 21/91, de 26 de marzo, sobre
integracién voluntaria del personal funcionario que desempe-
fia puestos correspondientes a personal laboral. (Fecha de en-
trada 29 de junio de 1999).

Dictamen 61/99, de 20 de julio.

75. Solicitud de dictamen relativa al Proyecto de Decreto por
el que se modifica el Reglamento de los Espectaculos Tauri-
nos. (Fecha de entrada 1 de julio de 1999).

Dictamen 60/99, de 13 de julio.

76. Solicitud de dictamen relativa a la revision de oficio sobre
Acuerdo Plenario instruido por el Ayuntamiento de Aldea del
Rey (Ciudad Real). (Fecha de entrada 8 de julio de 1999).

77. Solicitud de dictamen relativa a la consulta sobre interpre-
tacion de contrato de Estacion Depuradora de Aguas Residua-
les del Ayuntamiento de Toledo. (Fecha de entrada 8 de julio
de 1999).

Dictamen 78/99, de 18 de noviembre.

78. Solicitud de dictamen relativa a la revision de oficio de
concesion de replantacion de vifiedo a la mercantil H.E.T.,
S.A. (Fecha de entrada 12 de julio de 1999).

79. Solicitud de dictamen relativa a la revision de oficio sobre
nulidad de contratos de fincas rusticas instruido por el Ayun-
tamiento de Robledo de Corpes (Guadalajara). (Fecha de en-
trada 14 de julio de 1999).

Dictamen 62/99, de 14 de septiembre.
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80. Solicitud de dictamen relativa a la revision de oficio de la
Comisién de Gobierno sobre adjudicacion del contrato de
obras de mejora de alumbrado publico (Ayuntamiento de Al-
bacete). (Fecha de entrada 14 de julio de 1999).

Dictamen 63/99, de 14 de septiembre.

81. Solicitud de dictamen relativa a la Consulta sobre la juris-
diccion competente para conocer de los recursos contra los
actos dictados por la Empresa Publica “Gestion de Infraes-
tructuras de Castilla-La Mancha, S.A.”. (Fecha de entrada 21
de julio de 1999).

Dictamen 64/99, de 21 de septiembre.

82. Solicitud de dictamen relativa a la revision de oficio de
concesion de la replantacién de vifiedo a la mercantil “H.E.T.,
S.A.”. (Fecha de entrada 26 de julio de 1999). (Solicitada do-
cumentacion).

Dictamen 73/99, de 26 de octubre.

83. Solicitud de dictamen relativa a la reclamacion de respon-
sabilidad patrimonial incoado por la Consejeria de Cultura por
la ejecucion de las obras de restauracion de la Iglesia de San
Juan Bautista en Alatoz (Albacete). (Fecha de entrada 29 de
julio de 1999).

Dictamen 67/99, de 28 de septiembre.

84. Solicitud de dictamen relativa a la consulta sobre tramita-
cion de la reclamacion de responsabilidad patrimonial plan-
teada por F.D.C.S.R., S.A., por accidente de circulacion. (Fe-
cha de entrada 1 de septiembre de 1999).

Dictamen 68/99, de 28 de septiembre.

85. Solicitud de dictamen relativa a la reclamacion de respon-
sabilididad patrimonial planteada por D. JL.G.M. y D.
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J.L.G.M., como consecuencia de accidente de circulacion.
(Fecha de entrada 1 de septiembre de 1999).
Dictamen 69/99, de 28 de septiembre.

86. Solicitud de dictamen relativa a la resolucion de contrato
de las obras de demolicion y construccion de edificio para
nuevo Ayuntamiento de Marchamalo (Guadalajara). (Fecha
de entrada 1 de septiembre de 1999).

Dictamen 70/99, de 28 de septiembre.

87. Solicitud de dictamen relativa a la resolucion de contrato
de aprovechamiento cinegético del Monte Publico “Sierra
Morena” en Calzada de Calatrava (Ciudad Real). (Fecha de
entrada 1 de septiembre de 1999).

88. Solicitud de dictamen relativa a la resolucion de contrato
de aprovechamiento cinegetico del coto “El Castillazo” en
Robledo del Mazo (Toledo). (Fecha de entrada 1 de septiem-
bre de 1999).

Dictamen 71/99, de 28 de septiembre.

89. Solicitud de dictamen relativa a las reclamaciones por
responsabilidad patrimonial (nim. 91-106), de los dafios agri-
colas ocasionados por reses de caza mayor procedentes de la
reserva de caza “Serrania de Cuenca” y “Barrancos de la Sie-
rra” en los términos municipales de Sotos, Tragacete y Vega
del Codorno (Cuenca). (Fecha de entrada 7 de septiembre de
1999).

Dictamen 72/99, de 5 de octubre.

90. Solicitud de dictamen relativa al Anteproyecto de Ley de
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Casti-
Ila-La Mancha para el afio 2000. (Fecha de entrada 8 de sep-
tiembre de 1999).

Dictamen 66/99, de 21 de septiembre.

69



91. Solicitud de dictamen relativa a reclamacion de responsa-
bilidad patrimonial instada por T.M.A. como consecuencia de
concesion de licencia de Agencia de Viajes Minorista. (Fecha
de entrada 30 de septiembre de 1999).

Dictamen 74/99, de 26 de octubre.

92. Solicitud de dictamen relativa a resolucion de contrato de
aprovechamiento cinegético del Monte Publico “Sierra More-
na”. (Fecha de entrada 1 de octubre de 1999). (Solicitada do-
cumentacion).

Dictamen 83/99, de 14 de diciembre.

93. Solicitud de dictamen relativa a reclamacion de responsa-
bilidad patrimonial deducida por I.C.R. por dafios agricolas
ocasionados por reses de caza mayor. (Fecha de entrada 4 de
octubre de 1999).

Dictamen 75/99, de 26 de octubre.

94. Solicitud de dictamen relativa a reclamacion de responsa-
bilidad patrimonial deducida por L.A.U. por dafos agricolas
producidos por liebres. (Fecha de entrada 4 de octubre de
1999).

Dictamen 76/99, de 26 de octubre.

95. Solicitud de dictamen relativa a reclamacion de responsa-
bilidad patrimonial deducida por D.G.S. por dafios agricolas
producidos por reses de caza mayor. (Fecha de entrada 4 de
octubre de 1999).

Dictamen 77/99, de 26 de octubre.

96. Solicitud de dictamen relativa a revision de oficio de reso-
lucion de Alcaldia del Ayuntamiento de Loranca de Tajufia
(Guadalajara) sobre reparacion de un muro. (Fecha de entrada
26 de octubre de 1999).
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97. Solicitud de dictamen relativa a resolucion de contrato de
ejecucion de obra para la adaptacion del edificio destinado a
sede de la Delegacion de Industria y Trabajo en Toledo. (Fe-
cha de entrada 28 de octubre de 1999).

98. Solicitud de dictamen relativa a Proyecto de Decreto de
los Derechos de Informacion y Econdémicos de los Usuarios
de los Servicios Funerarios. (Fecha de entrada 3 de noviembre
de 1999).

99. Solicitud de dictamen relativa a Proyecto de Decreto de
los Derechos de Informacion y Econémicos de los Usuarios
de Centros Privados de Ensefianzas no Oficiales. (Fecha de
entrada 3 de noviembre de 1999).

Dictamen 79/99, de 30 de noviembre.

100. Solicitud de dictamen relativa a revision de oficio de las
bases de convocatoria para cubrir diversas plazas de funciona-
rios incluidas en la Oferta Publica de Empleo para 1998. (Fe-
cha de entrada 5 de noviembre de 1999).

101. Solicitud de dictamen relativa a reclamacion de respon-
sabilidad patrimonial, tramitado a instancia de D. F.A.C., por
dafios sufridos a consecuencia de accidente de tréafico al coli-
sionar su vehiculo con un jabali. (Fecha de entrada 8 de no-
viembre de 1999).

Dictamen 80/99, de 30 de noviembre.

102. Solicitud de dictamen relativa a reclamacion de respon-
sabilidad patrimonial, tramitado a instancia de D. N.B.M. y D2
U.R.P., por dafios sufridos a consecuencia de accidente de
trafico al colisionar con un ciervo. (Fecha de entrada 8 de no-
viembre de 1999).

Dictamen 81/99, de 30 de noviembre.
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103. Solicitud de dictamen relativa a reclamacion de respon-
sabilidad patrimonial, planteada por D? L.P.V., como conse-
cuencia de los dafios ocasionados en una finca de su propie-
dad. (Fecha de entrada 12 de noviembre de 1999).

Dictamen 82/99, de 30 de noviembre.

104. Solicitud de dictamen relativa a anulacion de acuerdo
municipal del Ayuntamiento de Aranzueque (Guadalajara).
(Fecha de entrada 12 de noviembre de 1999).

105. Solicitud de dictamen relativa a revision de oficio de
acuerdo municipal, incoado por el Ayuntamiento de Aldea del
Rey (Ciudad Real). (Fecha de entrada 12 de noviembre de
1999). (Solicitada documentacion).

Dictamen 85/99, de 21 de diciembre.

106. Solicitud de dictamen relativa a consulta sobre la posibi-
lidad de constitucion del acogimiento sobre menores sin nece-
sidad de declaraciéon de desamparo ni solicitud de guarda de
sus padres o tutores. (Fecha de entrada 19 de noviembre de
1999).

Dictamen 84/99, de 14 de diciembre.

107. Solicitud de dictamen relativa a resolucion de contrato de
suministro de papeletas para elecciones a Cortes de Castilla-
La Mancha de 13 de junio de 1999. (Fecha de entrada 23 de
noviembre de 1999).

108. Solicitud de dictamen relativa a consulta sobre la legali-
dad del Acuerdo del Pleno de la Mancomunidad “Aguas del
Pielago” (Toledo). (Fecha de entrada 24 de noviembre de
1999). (Solicitada documentacion).

109. Solicitud de dictamen relativa a Proyecto de Ley de Me-

didas Administrativas, de Organizacion y Gestion Financiera
Patrimonial. (Fecha de entrada 1 de diciembre de 1999).
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Dictamen 86/99, de 21 de diciembre.

110. Solicitud de dictamen relativa a revision de oficio de
bases de convocatoria para cubrir diversas plazas de funciona-
rios incluidas en la Oferta de Empleo Publico para 1998, en la
Diputacion Provincial de Albacete. (Fecha de entrada 2 de
diciembre de 1999).

111. Solicitud de dictamen relativa a resolucion de contrato de
suministro de papeletas para elecciones a Cortes de Castilla-
La Mancha de 13 de junio de 1999. (Fecha de entrada 13 de
diciembre de 1999).

112. Solicitud de dictamen relativa a Proyecto de Decreto por
el que se aprueba el Reglamento del Cuerpo de Agentes Me-
dioambientales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha. (Fecha de entrada 20 de diciembre de 1999).

113. Solicitud de dictamen relativa al Anteproyecto de Ley
por el que se declara el Parque Natural del Alto Tajo.

114. Solicitud de dictamen relativa a la reclamacion de res-
ponsabilidad patrimonial deducida por D. J.M.R.R. por los
dafos producidos como consecuencia de accidente de circula-
cion. (Fecha de entrada 28 de diciembre de 1999).

115. Solicitud de dictamen relativa a la revision de oficio de
la Orden de la Consejeria de Industria y Trabajo de 15 de fe-
brero de 1999, del Acuerdo Regional por el Empleo, por la
que se convocan becas para jovenes desempleados para la
realizacién de préacticas en empresas y entidades sin animo de
lucro. (Fecha de entrada 28 de diciembre de 1999).
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6.- Votos particulares

Fueron objeto de voto particular los siguientes expedien-
tes:

- Revision de oficio de Decreto 3492/1970, de 26 de noviem-
bre, del Consejo de Ministros, por el que se aprobd la incorpo-
racién voluntaria de los Municipios de Almiruete, Muriel y
Palancares al Municipio de Tamajén (Guadalajara).

Dictamen 25/99.

- Anteproyecto de Ley por el que se crea la indicacion geogra-
fica “Vinos de la Tierra de Castilla”.
Dictamen 30/99.
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TERCERA PARTE

OBSERVACIONES SOBRE LA NORMATIVA'Y FUN-
CIONAMIENTO DEL CONSEJO CONSULTIVO Y SU-
GERENCIAS PARA LA MEJORA ADMINISTRATIVA
Y DE LA TECNICA NORMATIVA.
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La mejora en la tramitacion administrativa sigue siendo un
objetivo de las distintas Administraciones Publicas, como ha
podido constatar este Consejo a través del conocimiento de
los expedientes sometidos a consulta.

Hay que resefiar que es cada vez mayor el cumplimiento de
lo establecido en el apartado 3 del articulo 6 del Reglamento
del Consejo Consultivo, sobre la comunicacién de la resolu-
cién adoptada por la Administracion consultante y que son
cada vez menores las diferencias de criterio habidas entre los
dictdmenes del Consejo Consultivo y las disposiciones o reso-
luciones adoptadas por la Autoridad consultante.

Solo en 4 de los expedientes la resolucion adoptada por la
Autoridad consultante, lo ha sido “Oido el Consejo Consul-
tivo”.

1. Remisidn de expedientes en solicitud de dictamen

Teniendo en cuenta que en 20 supuestos las consultas for-
muladas no han sido admitidas, deseamos insistir para el me-
jor desarrollo de la funcion consultiva en que las solicitudes
de dictamen deben ir acompafiadas del expediente completo,
asi como de toda la documentacion necesaria que contribuya
al mas acertado pronunciamiento del Consejo.

Sefiala el articulo 36 del Reglamento del Consejo que la
solicitud debera concretar con la mayor precision posible los
términos de la consulta.

Aungue nada dice el Reglamento al respecto, es convenien-
te que los expediente se remitan numerados y con un indice
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igualmente numerado, ya que de este modo se garantiza que
se detecte cualquier posible extravio de documentos y se pue-
da tener la certeza de que nos encontramos ante un expediente
completo.

Asimismo se ha de acompafiar con el expediente el resulta-
do del tramite de informacion y audiencia publica, cuando
proceda. Se han de enviar todos los documentos que confor-
man el trdmite de informacién publica, asi como la valoracion
de dicho tramite.

Establece también el articulo 37 del Reglamento del Con-
sejo Consultivo “Si el Consejo estimare incompleta la docu-
mentacion, podra solicitar del Organo consultante que se le dé
traslado de la que falta, interrumpiéndose el plazo previsto en
el articulo 51 de la Ley hasta que se cumplimente tal solicitud,
sin lo cual no se entendera efectuado el tramite de consulta”.
En este sentido se producen a veces devolucion de expedien-
tes a las autoridades consultantes, unas veces por haber omiti-
do tramites preceptivos, en otros casos porque éstos no han
sido cumplimentados debidamente y en otros porque no figu-
ran en la documentacion remitida todos los antecedentes, bien
sean escritos, informes, estudios u otros datos que permitan al
Consejo un total conocimiento de la cuestion planteada y no
se produzca un pronunciamiento sobre la base de datos in-
completos.

En ocasiones se trasladan solicitudes de dictamen sobre
asuntos que han de ser dictaminados o informados por otros
organos de la Comunidad Autonoma, e incluso cuando ha
sido ya solicitado a otro 6rgano. En estos supuestos se ha de
estar a lo que recoge el articulo 40.3 de la Ley 7/1997, de 5 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Casti-
Ila-La Mancha “Los asuntos dictaminados por el Consejo
Consultivo no podréan ser remitidos para su informe a ningun
otro organo de la Comunidad Auténoma”, es decir que antes
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de la remision del expediente al Consejo Consultivo, sean
emitidos todos los dictdmenes o informes preceptivos o nece-
sarios de otros 6rganos de la Comunidad Auténoma, ya que lo
contrario supone la interrupcion del plazo previsto en el arti-
culo 51 de la citada Ley hasta que se cumplimenten, sin lo
cual, no se entenderd efectuado el trdmite de consulta, de con-
formidad con el articulo 37 del Reglamento del Consejo Con-
sultivo.

Por todo ello es conveniente que la remision del expediente
sometido a consulta se haga completa para evitar la devolu-
cion de los mismos, que los plazos no se vean interrumpidos y
que se pueda obtener el mejor pronunciamiento del Consejo.

2.- Peticidn de dictamen con caracter de urgencia.

A este respecto el Consejo Consultivo debe insistir y sefia-
lar que, precisamente por la naturaleza de este 6rgano, llama-
do a una ultima reflexion de naturaleza juridica, y eventual-
mente de oportunidad, sus dictamenes, cuyo valor estriba en
el de los razonamientos que lo sustentan, requieren el sosiego
y tiempo necesario para su elaboracion que sélo necesidades
imperiosas deben aconsejar acortar. Aun cuando el Consejo
entienda que la urgencia es concepto a apreciar por el 6rgano
consultante no puede sino sefialar la necesidad de una justifi-
cacion cuando se apela a la reduccién de los plazos para la
emision de nuestro preceptivo dictamen. En la mayoria de los
expedientes nada se indica de las razones por las que se solici-
ta con caracter de urgente el dictamen ni resulta posible dis-
cernir tales motivos de lo obrante en los mismos.

No obstante, y aun cuando dicha solicitud con caracter de
urgencia estuviera justificada por razones no explicitadas, ha
de advertirse que la reduccién del plazo con que cuenta este
Consejo para emitir su dictamen dificulta su examen en pro-

81



fundidad y obliga a veces a limitar el dictamen a los aspectos
esenciales del mismo.

3. Necesidad de que las disposiciones y resoluciones ex-
presen si se adoptan conforme con el dictamen del Consejo
0 si se apartan de él.

Este Consejo ha venido insistiendo en la necesidad de la
comunicacion a éste sobre la adopcion de acuerdos adoptados
por la autoridad consultante para que se pudieran recoger las
diferencias significativas de criterio habidas entre los dicta-
menes del Consejo y las disposiciones o resoluciones definiti-
vas adoptadas.

Parece igualmente conveniente resaltar la necesidad de que
las disposiciones y resoluciones de la Administracion sobre
asuntos informados por el Consejo Consultivo expresen si se
adoptan conforme con su dictamen o si se apartan de él, segun
preceptya el articulo 6.1 del Reglamento Organico del Conse-
jo Consultivo de Castilla-La Mancha. Se observa que en algu-
nos expedientes la autoridad consultante no da cumplimiento
al referido precepto, al no expresar la propia disposicion o
resolucion si se adoptan de conformidad o no con el dictamen
del Consejo Consultivo. En estos supuestos, ademas de afiadir
una dificultad al seguimiento del expediente, se produce un
incumplimiento de lo establecido en la citada norma.

4. Documentacion de los Anteproyectos de Ley.

Desde los inicios de su actividad, el Consejo Consultivo ha
puesto de relieve la necesidad de documentar de forma amplia
los expedientes relativos a los anteproyectos de ley que se
someten a su consideracion. El articulo 35 de la Ley 7/1997,
de 5 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de
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Castilla-La Mancha, que regula el ejercicio de la iniciativa
legislativa del Consejo de Gobierno, establece que los ante-
proyectos que se elaboren y tramiten se elevaran a la conside-
racién del Consejo de Gobierno “junto con todas las actuacio-
nes y antecedentes”. ElI mismo precepto prevé la posibilidad
de que el Consejo de Gobierno habiendo asumido la iniciativa
legislativa plasmada en un anteproyecto y, antes de acordar su
remision al Consejo Consultivo, decida que se realicen “ulte-
riores tramites y consultas”.

Esta escueta regulacion basta no obstante para evidenciar
la importancia que se atribuye a la fundamentacién de la con-
creta iniciativa legislativa que se pretende llevar a cabo. In-
corporadas al expediente todas las “actuaciones”, “anteceden-
tes”, “tramites” y “consultas”, la labor consultiva encomenda-
da a este Consejo puede ser cumplida en el modo que la ley
reguladora lo exige y permite. Teniendo en cuenta el nimero
de dictdmenes emitidos hasta la fecha en la materia (son mas
de veinticinco), y encontrdndonos en los comienzos de una
nueva legislatura, se considera éste un momento oportuno
para incidir en la importancia de documentar adecuadamente
los anteproyectos, cuya observancia posibilitaria una mayor
profundidad del juicio que este Consejo efectlie sobre la nor-
ma.

Emitido el dictamen del 6rgano consultivo, y acordada por
el Consejo de Gobierno la remision del “proyecto de Ley” a
las Cortes de Castilla-La Mancha, éste se ha de acompafiar de,
en expresion del referido articulo 35, apartado 3, “los antece-
dentes necesarios”. Parece légico pensar que entre los mismos
ha de figurar el dictamen preceptivo emitido por el Consejo
Consultivo, si bien, como ha sefialado el Tribunal Constitu-
cional, la determinacion de lo que haya de entenderse por “an-
tecedentes necesarios”, corresponde a las Cortes.

83



En lo que concierne a la funcion del Consejo Consultivo se
ha venido incidiendo en que toda reduccién en los anteceden-
tes que se acomparien a la solicitud de dictamen limita los
elementos de juicio precisos para su emision y, con ello, la
garantia que la intervencion de este rgano supone respecto a
la adecuacion de la actuacion de los poderes publicos regiona-
les al ordenamiento juridico.

Esto es asi por cuanto el parecer juridico que ha de dar el
Consejo ha de vincularse lo mas estrechamente posible al co-
nocimiento de la realidad objeto de la norma; y tal conoci-
miento le ha de venir dado fundamentalmente por los “infor-
mes”, “consultas”, y “tramites” incorporados al expediente
que obran como antecedentes del texto proyectado y que pue-
den incorporar un examen y evaluacion previa de la realidad
sobre la que incidird la nueva norma, de las posibles alternati-
vas valoradas, asi como de los efectos previsibles para el sec-
tor concreto que se quiere normar y para la sociedad en gene-
ral.

Para que los antecedentes cumplan esta ultima finalidad
seria deseable que su contenido proporcionara a este Consejo
todos aquellos datos necesarios a fin de poder valorar entre
otros, tres aspectos que en la mayoria de los casos son funda-
mentales a la hora de enjuiciar el anteproyecto de ley que se
someta a consulta:

- En primer lugar, la justificacion de la necesidad de la
norma. Ello implica que se haga una exposicion clara de los
objetivos que se pretenden alcanzar asi como de las razones
por las cuales esos objetivos no se pueden lograr con las nor-
mas vigentes. Antes, por lo tanto, de acometer la tarea de re-
dactar un texto articulado o de recabar los informes que resul-
ten procedentes, la autoridad administrativa que abre el expe-
diente deberia motivar por qué razones viene justificada la
incorporacion de una nueva norma al ordenamiento juridico o
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incluso la modificacion de una norma ya existente; y todo ello
acompafado de la correspondiente explicacion documentada
sobre las circunstancias que concurren en la situacion actual
que se quiere normar. Juega en este punto un especial papel la
Memoria en cuanto documento que permite conocer las razo-
nes de las especificas soluciones que se han alcanzado en la
normay en definitiva la adecuacién de la propuesta a la inten-
cion de los redactores de la norma.

- En segundo lugar, el fundamento técnico de la norma. El
examen de este aspecto permitira determinar si el contenido
normativo del proyecto sirve al fin perseguido. Para valorar
este fundamento técnico resulta de gran ayuda la incorpora-
cion al expediente de todos los informes previos emitidos du-
rante el periodo de elaboracion del proyecto, ya sean precep-
tivos o facultativos, por cuanto la constancia en el expediente
de las opiniones cualificadas de aquellos que, por sus conoci-
mientos técnicos o por las funciones que desempefian, tienen
un contacto més directo con la realidad objeto de regulacion,
facilitard en gran medida la labor del érgano consultivo en
aras a valorar si el fundamento técnico de la norma es sufi-
ciente para alcanzar los objetivos que constituyen la razon de
su existencia. Ni que decir tiene que la importancia de estos
informes se multiplica notablemente si la norma que se pre-
tende aprobar incide sobre materias de caracter cientifico o
técnico, en las que a causa principalmente del lenguaje utili-
zado, se puede ver dificultada su valoracion objetiva.

- Finalmente la viabilidad y aplicacion de la norma. En este
sentido los antecedentes que se acomparien a un anteproyecto
de ley deberian incluir los datos, proyectos o informes necesa-
rios que permitan valorar la viabilidad de la norma. El examen
de esta viabilidad ha de partir por lo general, de la considera-
cién, entre otros, de dos factores fundamentales; en primer
lugar la existencia de unos 6rganos administrativos capaces de
aplicar la norma, y en segundo lugar su repercusién econémi-
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ca, tanto para la Administracion como para los particulares.
Con respecto al primer factor, los antecedentes del proyecto
deben concretar si los érganos existentes tienen capacidad real
para llevar a cabo las nuevas tareas que se les asignan, o en su
caso cuando y como tendra lugar la creacién de nuevos o6rga-
nos que vayan a asumir la competencia de aplicar la norma; y
con respecto al segundo factor, el estudio de la dimension
econdmica de la norma exige una reflexién, aun en términos
estimativos, sobre el alcance que puede tener respecto al gasto
publico, estudio que alcanzaria plena virtualidad si se ponde-
rase el coste que representa la aplicacion de la normay la po-
sible utilidad o beneficio que se espera alcanzar con ella.

5.- Ley singular. Naturaleza.

Teniendo en cuenta que a este Consejo se remiten, en soli-
citud de dictamen, anteproyectos de leyes singulares o de caso
unico, en el presente afio la de Creacion de la Agencia de Ges-
tion de la Energia de Castilla-La Mancha, conviene hacer al-
gunas consideraciones sobre su naturaleza.

Una Ley singular o de caso Unico, es una categoria que en-
globa una diversidad de normas de rango legal coincidentes
en la falta de generalidad, abstraccion y vocacion de perma-
nencia que caracteriza a las Leyes. Con el proposito de efec-
tuar una mas rigurosa exposicion de las caracteristicas identi-
ficadoras de tal categoria de Leyes, resulta conveniente acudir
a la definicion formulada por el Tribunal Constitucional (Sen-
tencia 166/1986, de 19 de diciembre) cuando alude a las mis-
mas como “aqueéllas dictadas en atencion a un supuesto de
hecho concreto y singular que agotan su contenido y eficacia
en la adopcidn de la medida tomada por el legislador ante ese
supuesto de hecho, aislado en la Ley singular y no comunica-
ble con ningun otro”, afirmando ademas sobre ellas que “se
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configuran como ejercicio excepcional” de la potestad legisla-
tiva y que, por ello, deben ser utilizadas restrictivamente en
aquellos supuestos en que sea preciso “arbitrar una solucion
adecuada a una situacion singular”.

Dentro de la mas genérica categoria de las Leyes singula-
res, esta el grupo de las denominadas Leyes de autorizacion o
aprobacion, que “no suponen ningln atentado al Estado de
Derecho, pues no son en el fondo més que instrucciones o
directrices que un drgano del Estado, al que se atribuye la
supremacia, dirige a las autoridades o funcionarios, determi-
nando la forma en que han de regir el aparato del Gobierno y
administrar los medios que se ponen a su disposicion (Arifio
Ortiz)”.

El Tribunal Constitucional en la sentencia anteriormente
aludida, ha propuesto un uso restrictivo de éstas, por tanto, en
cada caso, conviene evaluar las razones de excepcionalidad
que imponen recurrir a la formula de la denominada Ley sin-
gular.

6. Significado y planteamiento adecuado para la termi-
nacion convencional en los expedientes de responsabilidad
patrimonial.

Las normas sobre procedimiento son las contenidas en el
Real Decreto de 26 de marzo de 1993, que aprobd el Regla-
mento de los procedimientos de las Administraciones Publicas
en materia de responsabilidad patrimonial, conforme a las
previsiones sefialadas en el articulo 142.3 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre.

Su articulo 6 previene que cuando se inicie a instancias del

interesado, la reclamacién se dirigira al 6rgano competente y
debera contener todos los requisitos que relaciona el articulo
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70 de dicha Ley, entre los que figuran los datos personales del
peticionario y en su caso los de la persona que lo represente,
asi como los hechos, su lugar y fecha, razones y peticion en
que se concrete la peticion con toda claridad, teniendo en
cuenta “deberan especificar las lesiones producidas, la presun-
ta relacion de causalidad entre estas y el funcionamiento del
servicio publico, la evaluacién econdmica de la responsabili-
dad patrimonial, si fuese posible, y el momento en que la le-
sion efectivamente se produjo, e ird acompafiada de cuantas
alegaciones, documentos e informaciones se estimen oportu-
nos y de la proposicion de prueba, concretando los medios de
que pretenda valerse el reclamante”.

El articulo 8 del Reglamento aprobado por repetido Real
Decreto 429/1993 de 26 de marzo, dispone: “En cualquier
momento del procedimiento anterior al tramite de audiencia,
el érgano competente, a propuesta del instructor, podréa acor-
dar con el interesado la terminacion convencional del proce-
dimiento mediante acuerdo indemnizatorio. Si el interesado
manifiesta su conformidad con los términos de la propuesta de
acuerdo, se seguiran los tramites previstos en los articulos 12
y 13 de este Reglamento”.

El precepto transcrito prevé, por tanto, la posibilidad de
terminacion convencional del procedimiento cuando la Admi-
nistracion y el perjudicado lleguen a un acuerdo respecto a la
indemnizacién, que debe producirse antes del tramite de au-
diencia y obvia la practica de prueba, los informes y la au-
diencia, pero no elimina la necesidad del dictamen a que hace
referencia el articulo 12, ni del pronunciamiento prevenido en
el articulo 13, ambos del mismo Reglamento. El acuerdo de
esa clase presupone cumplida evidencia sobre los presupues-
tos legales no transigibles que condicionan la viabilidad de la
reclamacion, toda vez que el dictamen debe solicitarse acom-
pafiando todo lo actuado y la propuesta del acuerdo indemni-
zatorio, para que se pronuncie sobre la existencia o0 no de re-
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lacion de causalidad entre el funcionamiento del servicio
publico y la lesién producida, y en su caso, sobre la valora-
cion de los dafios causados, cuantia y modo de la indemniza-
cién. Y por objetivos que sean estos datos, la reflexion co-
rrespondiente conlleva la necesidad de apreciar la existencia
de una premisa mayor, 0 actuacion imputable a la Adminis-
tracion, para poder analizar su relacion de causa a efecto con
el resultado de la lesion dafiosa, real y efectiva, sobre el pa-
trimonio del perjudicado.

Y una vez recibido el dictamen, el 6rgano competente, en
el plazo de 20 dias, sometera la propuesta de acuerdo para su
formalizacion por el interesado; de no estimarse procedente
esta formalizacion, deberd pronunciarse expresamente sobre
todos los extremos de fondo antes referidos, mediante Resolu-
cion que se ajustara en todo a lo dispuesto en el articulo 89 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, sobre su contenido (arti-
culo 13.1y 2 del Reglamento).

Es importante no alterar el orden y sustancia del procedi-
miento, consistente en que no se formalice una propuesta de
acuerdo por la que se podria terminar convencionalmente el
procedimiento, con la conformidad de las partes, previa a la
emision del dictamen por el érgano consultivo.

En estos casos, no cabe pensar en la posibilidad de subsa-
nacion, porque, como ya se ha dicho, la opcion por esa forma
de terminacion requiere la concurrencia de los requisitos que
precisa la procedencia de la reclamacion, en cuanto exigencia
“ex lege” no sometida a renuncia ni a poder dispositivo algu-
no, pues no puede integrar la materia propia de la transaccion,
directamente centrada en la indemnizacion a satisfacer, puesto
gue de un “acuerdo indemnizatorio” se trata.

Por tanto, en los supuestos de terminacion convencional en
materia de responsabilidad patrimonial es preceptivo eldicta-
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men del Consejo Consultivo, que debera solicitarse acompa-
fiado de todo lo actuado y la propuesta del acuerdo indemni-
zatorio.

7. Procedimiento para la modificacion de planes ur-
banisticos, cuando tengan por objeto una diferente zonifi-
cacién o uso urbanistico de las zonas verdes o espacios
libres. La consulta a municipios colindantes.

Con la aprobacion de la Ley 2/1998, de 4 de junio, de Or-
denacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica el legis-
lador autondmico ha optado por el pleno ejercicio de las com-
petencias legislativas propias de la Comunidad en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo, respondiendo asi a la
necesidad de disefiar un modelo territorial y urbanistico pro-
pio adaptado a la realidad geografica y social de la Comuni-
dad, partiendo del principio de que dichas materias son una
funcion publica cuya gestion debe producirse por la necesaria
coordinacion de las distintas Administraciones Publicas.

Esta novedosa situacion legislativa aconseja que efectue-
mos una breve consideracién acerca de las especificidades
introducidas en el texto legal.

a) En primer lugar hay que hacer referencia a la concerta-
cion de la actuacion publica, entendida como expresion de
un derecho de los ciudadanos y un deber general de colabora-
cion de las Administraciones Pablicas entre si, concretandose
en técnicas mediante las cuales la Administracion actuante en
cada caso abre la determinacion del interés general cuya ges-
tion le compete a la participacion de los titulares o represen-
tantes de otros intereses publicos o privados.
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La Ley 2/1998 parte del deber de las Administraciones
Publicas con competencias en materia de ordenacion territo-
rial o urbanistica o sectoriales con relevancia territorial o que
impliquen ocupacion o utilizacion del suelo, de concertar sus
actuaciones, en especial, la aprobacién de los instrumentos en
que éstas se formalicen para su eficacia.

Dispone asi que el legitimo ejercicio de las competencias
de elaboracion, tramitacion y aprobacion de cualquier instru-
mento de planeamiento requerira la debida, suficiente y tem-
pestiva informacion sobre su contenido a todas las Adminis-
traciones Publicas cuyas competencias puedan verse afecta-
das, asi como la armonizacion de las competencias que co-
rresponden a la Administracion actuante con las de las demas,
de modo que no resulte lesionado su contenido esencial ni
impedido o agravado el cumplimiento de los fines legales de
cualquiera de ellas.

Para concretar este principio prevé la Ley dos técnicas que
son, el trdmite de consulta y los convenios urbanisticos.

El primero de ellos se preceptua para los instrumentos de
planeamiento para la ordenacion territorial y urbanistica, los
proyectos de obras o servicios publicos de la Administracion
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, las Dipu-
taciones Provinciales y Municipios que afecten por razon de
su localizacion o uso territoriales a la instalacion, funcionali-
dad o funcionamiento de obras o servicios de cualquiera de
ellas y los proyectos de construccion, edificacion y uso del
suelo para obras o servicios publicos de la Junta de Comuni-
dades o Diputaciones que afecten al territorio de uno o varios
municipios.

En los procedimientos que tengan por objeto la aprobacion,
modificacion o revision de los instrumentos o proyectos cita-
dos en los dos primeros lugares de la descripcién anterior es-
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tablece la Ley en su articulo 10 que el trdmite de consulta a
las Administraciones afectadas debera cumplirse en el estado
de instruccion mas temprano posible, sin que pueda prolon-
garse mas alla del de informacion publica, estableciéndose la
preceptividad de éste con duracion minima de un mes.

La finalidad del trdmite de consulta radica en asegurar a las
Administraciones afectadas la posibilidad de exponer y hacer
valer de manera adecuada las exigencias que resulten de los
intereses publicos cuya gestion tienen encomendada, contando
asi con la posibilidad de llegar a un acuerdo entre todas ellas
sobre los términos de la determinacion objetiva y definitiva
del interés general.

Este deber de concertacion interadministrativa expresado
en el Capitulo | del Titulo Il de la Ley de forma genérica, se
refleja a lo largo del texto en diversos articulos en los que se
establece la necesidad de contar con el parecer de otras Ad-
ministraciones. Tal es el caso del articulo 36, que dispone que
en la tramitacion para la aprobacion inicial de determinados
instrumentos de planeamiento se precisa el dictamen de los
municipios colindantes al que promueva el Plan, en cuanto
sus intereses puedan verse afectados por el mismo y del arti-
culo 39 relativo al régimen de innovacién de la ordenacion
establecida por los planes, que remite a la fijacion de sus de-
terminaciones por la misma clase de plan y observando el
mismo procedimiento seguido para su determinacion.

b) Un segundo aspecto de la Ley que conviene destacar
viene dado por los diferentes instrumentos de ordenacion
territorial y urbanistica previstos en ella y, en concreto, los
diversos planes de ordenacion.

Distingue el texto aprobado los planes supramunicipales,
los municipales y los especiales, incluyendo, en lo que aqui
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interesa, entre los segundos, los Planes de Ordenacion Muni-
cipal y los Planes de Delimitacion de Suelo Urbano.

La distincion entre ambos es clara, en cuanto los primeros
vienen a definir la estrategia de utilizacion del territorio y su
ordenacion urbanistica estructural, asi como la ordenacion
detallada del suelo urbano y del urbanizable de ejecucion
prioritaria y la ordenacion del suelo rustico conforme a su
régimen propio, dirigiéndose los segundos a los municipios
exentos del deber de formulacion de plan, distinguiendo Uni-
camente entre suelo urbano y rastico.

En la legislacion anterior, recogida en el Texto Refundido
del afio 1976, ya existian homologas figuras, si bien deno-
minandose Plan General Municipal (regulado en los articulos
10 y siguientes) y Proyecto de Delimitacion de Suelo Urbano
(previsto en el articulo 81.2).

La primera, al igual que la actual, calificaba el suelo en ur-
bano, urbanizable en sus diversas categorias y no urbanizable.
La segunda, del mismo modo que en el texto vigente, com-
prendia Unicamente la determinacion del suelo calificado co-
mo urbano y no urbanizable, estando sometida su aprobacion,
al tratarse de municipios exentos del deber de redactar un
plan, a menos formalidades que las establecidas para los ante-
riores.

La legislacion anterior preveia asimismo, en sus articulos
71 y siguientes, la existencia de Normas Subsidiarias del pla-
neamiento, que venian a suplir la ausencia de Plan General
Municipal, proporcionando un minimo de ordenacion, si bien,
tal como ha afirmado el Tribunal Supremo en numerosas oca-
siones (Sentencias de 30 de abril de 1984, Ar. 4589; de 19 de
marzo de 1986, Ar. 1837; de 30 de mayo de 1986, Ar. 4476;
de 4 de mayo de 1988, Ar. 3714; de 23 de enero de 1989, Ar.
436; de 10 de octubre de 1991, Ar. 6953) su naturaleza era
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idéntica a la de aquél, contando con similar rango jerarquico
al participar de su esencial identidad y funcion.

La ausencia de la figura de las Normas Subsidiarias en la
Ley 2/1998 lleva consigo la necesidad de establecer su equi-
paracion con alguno de los instrumentos de la legislacion au-
tonémica vigente, a los efectos de determinar los preceptos
que resultan de aplicacion a su eventual modificacion. En este
sentido, parece coherente su equiparacion con el Plan de Or-
denacion Municipal, tanto si tenemos en cuenta el contenido
de la regulacién urbanistica que dichas Normas contemplan,
como si atendemos al status juridico que mantenian en la le-
gislacion anterior que las regulaba.

c) Cabe hacer una tercera referencia al contenido de la
nueva Ley relativa a la posibilidad de introducir innovaciones
en los planes ya aprobados que prevé el articulo 39 de la Ley,
determinando que debera ser establecida por la misma clase
de plan y observando idéntico procedimiento que el seguido
para la aprobacion del mismo.

En cada supuesto, por tanto, habrd que atender a los requi-
sitos establecidos como necesarios para su aprobacion, a los
cuales habrd de darse cumplimiento a la hora de tramitar
cualquier innovacion en el instrumento de que se trate.

En lo que afecta a Normas Subsidiarias, al ser equiparables
a los Planes de Ordenacién Municipal segin ha quedado ex-
puesto, habra que atender a lo dispuesto en los articulos 34 y
siguientes de la Ley, los cuales introducen como novedades
destacables la necesidad de contar en el tramite de consulta
previa con el dictamen de los municipios colindantes al que
promueva la modificacion (articulo 36.2.A) y la existencia de
dos fases, una de aprobacidn inicial que corresponde al Pleno
del Ayuntamiento (articulo 36.3) y otra de aprobacién defini-
tiva que en todo caso compete a la Consejeria de Obras Publi-
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cas, al tener ésta atribuida la competencia en materia de orde-
nacion territorial y urbanistica (articulo 37.1), aun cuando se
trate de una modificacion cualificada que afecte a zonas ver-
des o espacios libres, para las que la legislacién anterior pre-
veia su aprobacion por el Consejo de Gobierno.

d) Un cuarto aspecto a mencionar es el relativo a los
estandares aplicables a las zonas verdes y espacios libres,
recogidos en los articulos 24 y 31 de la Ley.

La regulacion que la normativa anterior hacia sobre los
estandares minimos venia establecida en el articulo 12 del
Texto Refundido de 1976, que fijaba que los Planes Generales
Municipales deberan contener los espacios libres destinados a
parques publicos y zonas verdes en proporcion no inferior a 5
metros cuadrados por habitante.

Asimismo, en el articulo 13 determinaba el citado Texto
Refundido la obligatoriedad de que los Planes parciales de-
terminaran el sefialamiento de reservas de terrenos para par-
ques Yy jardines publicos, zonas deportivas publicas y de re-
creo y expansion, en proporcion adecuada a las necesidades
colectivas. La superficie destinada a dichas reservas se fijaba
como minimo en 18 metros cuadrados por vivienda o por cada
cien metros cuadrados de edificacion residencial, si no se
hubiera fijado expresamente el nimero de viviendas que se
pudieran construir. Esta reserva no podria ser inferior al 10%
de la superficie total ordenada, cualquiera que fuera el uso a
que se destinaran los terrenos y la edificacion y habria de es-
tablecerse con independencia de las superficies destinadas en
el Plan General a espacios libres o zonas verdes para parques
urbanos publicos.

La actual normativa prevé en el articulo 24 las determina-
ciones que deben contener los Planes de Ordenacion Munici-
pal, sefialando en su apartado e) el estandar minimo de los
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sistemas generales de espacios libres en proporcion no infe-
rior a mil metros cuadrados por cada doscientos habitantes.

Por otro lado, el articulo 31.a) determina los estandares
minimos de calidad urbana de preceptiva observancia por los
planes, estableciendo para el suelo urbano que la edificabili-
dad no podré superar 10.000 metros cuadrados de edificacion
residencial por hectarea.

Esta determinacion debe entenderse completada con lo dis-
puesto en el ultimo parrafo del citado apartado que dispone
que cuando el planeamiento, por no encontrarse superado el
limite maximo anterior, prevea un incremento de la edificabi-
lidad sobre la realmente existente para zonas de ordenacion
concretas, debera reservar los suelos dotacionales suficientes
para alcanzar los estandares previstos para suelo urbanizable.
Para este tipo de suelo se establecen, en los apartados c) y d)
del mencionado articulo, como reservas minimas de suelo con
destino dotacional publico, sin computar el viario, entre otras:
Con destino especifico de zonas verdes, el diez por ciento de
la superficie total ordenada, si la edificabilidad es inferior a
6.000 metros cuadrados construibles por hectarea; y dieciocho
metros cuadrados de suelo por cada cien metros cuadrados de
edificacidn, si la edificabilidad es superior a la precedente.

Asimismo, se prevé con destino a la implantacion de otras
dotaciones, 20 m? de suelo por cada 100 m? de edificacion, asf
como una plaza de aparcamiento por cada 100 m? de techo
residencial en zonas de uso global de este tipo.

e) Resta por Gltimo sefialar que de las Disposiciones Tran-
sitorias comprendidas en la Ley no se desprende ninguna
regulacion concreta que afecte a las Normas Subsidiarias que
se encuentren ya aprobadas en el momento de su entrada en
vigor, haciendo exclusivamente mencion a las de ambito pro-
vincial.
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Es por ello que, en los supuestos de Normas Subsidiarias
municipales, deberemos, segln lo expresado anteriormente,
acudir a la regulacion especifica aplicable a los Planes de Or-
denacién Municipal sin que sea precisa una adaptacion es-
pecifica previa de ambas figuras de planeamiento.

Centrandonos fundamentalmente en el procedimiento a se-
guir para las innovaciones, cabe decir que el art. 39 de la Ley
2/1998 establece el régimen de la innovacion de la ordenacion
establecida por los planes. En su epigrafe 1 manda que "para
cualquier innovacién de las determinaciones de los Planes...
<se observara>... el mismo procedimiento seguido para la
aprobacion de dichas determinaciones”. Se establecen excep-
ciones referidas a Planes Parciales y Especiales, que no son de
aplicacion al caso, dado que aqui se trata de modificacion de
determinaciones contenidas en Normas Subsidiarias. La inno-
vacion que la modificacién puntual de éstas produce afecta a
las zonas verdes o espacios libres anteriormente previstas
(articulo 39.3) y a la legalizacion de actuaciones urbanisticas
irregulares (articulo 39.5), y exige en ambos casos informe
favorable de la Comisién Regional de Urbanismo, vy, en el
supuesto del Gltimo precepto citado, debera ademas, “satisfa-
cer los principios rectores de la actividad urbanistica y cum-
plir los estandares legales de calidad de la ordenacion™.

Asi pues el procedimiento a seguir para estas innovaciones
en las determinaciones urbanisticas ha de ser en virtud del
articulo 39.1 el mismo que el establecido para la aprobacion
de las mismas. El art. 36 establece la "tramitacion para la
aprobacion inicial de los Planes de OM, PASU, PEy CB y
EP", y en su epigrafe 1 determina que, tratandose de "Planes
de Ordenacion Municipal" serd preceptivo realizar consultas
con los Municipios colindantes. En su epigrafe 2 manda que
la Administracion promotora lo someta a "C) Dictamen de los
Municipios colindantes al que promueva el Plan de Ordena-
cién Municipal".
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Los "Planes de Ordenacion Territorial y Urbanistica" esta-
blecidos por la Ley 2/1998 no se corresponden con exactitud a
los establecidos por la normativa urbanistica anteriormente
aplicable, por lo que para la determinacion de las normas de la
Ley 2/1998 aplicables a los instrumentos de la ordenacién
territorial y urbanistica, y en concreto a los "Planes” ya en
vigor, resulta preciso establecer una equiparacion entre unosy
otros. Y parece de todo punto justificado que las Normas Sub-
sidiarias (que lo son de los antiguos Planes Generales Munici-
pales) sean equiparables a lo que la Ley 2/1998 denomina
"Planes de Ordenacion Municipal”, pues, como tambien
quedo expuesto, en dichas Normas, por imperativo de la legis-
lacion anteriormente aplicable, habian de incluirse semejantes
determinaciones, que ahora, el articulo 24 exige a los "Planes
Generales", y en particular, a los Planes de Ordenacion Muni-
cipal.

En consecuencia la preceptividad de la consulta a los Mu-
nicipios colindantes deriva de lo establecido en el articulo 36,
por la remision que se hace en el 39.

La exigencia (al Municipio que promueve la modificacion
de su plan) de ese tramite preceptivo, es una plasmacion con-
creta del deber de concertacion interadministrativa. Es mas, el
articulo 10 (que se ocupa de la concertacion interadministrati-
va de instrumentos territoriales), establece también que en
todos los procedimientos administrativos que tengan por obje-
to la modificacion de los instrumentos de planeamiento de-
bera cumplirse el tramite de consulta a las Administraciones
Publicas territoriales afectadas y se afiade que el tramite de
consulta serd de cumplimiento preceptivo incluso en situacion
de urgencia.

Podria quiza entenderse que este precepto vincula la pre-
ceptividad del tramite de consulta a la "afectacién” que se
produzca en otras Administraciones Publicas; y desde tal en-
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tendimiento eludir la preceptividad del tramite de consulta a
los Municipios colindantes si éstos no resultan afectados por
la aprobacion o modificacién o revisiéon de los instrumentos
de planeamiento.

Tal argumentacion no resulta admisible por cuanto que, en
primer lugar, la Ley, en su articulo 36 determina expresamen-
te qué Municipios han de ser consultados: los colindantes; en
segundo lugar, porque el criterio de si se afectan o no inter-
eses de otro Municipio, no podra dejarse al criterio del que
promueva el plan o su modificacion, sino a quien, en princi-
pio, pudiera ser afectado por el mismo vy, es la propia ley, la
que determina quienes puedan en teoria serlo, y quienes por
tanto han de ser consultados obligatoriamente: los colindan-
tes; y en tercer lugar, porque la utilizaciéon de la expresion
"afectadas” se vincula en el articulo 10 no solo a los Munici-
pios sino a otras Administraciones territoriales, cuya afecta-
cion no deriva de la contigiiidad territorial sino de las compe-
tencias que ejercen también sobre el territorio municipal del
Ayuntamiento promotor.

En consecuencia, el contenido del articulo 10 refuerza y no
desmerece la exigencia de preceptividad de la consulta a los
Municipios colindantes que establece el articulo 36.

El estricto cumplimiento de la Ley 2/1998 y la mayor segu-
ridad juridica de la validez del procedimiento y de la resolu-
cion que finalmente se adopte requiere que se realice el pre-
ceptivo trdmite de consulta a los Municipios colindantes. La
consulta es un obligacién que se impone al Municipio promo-
tor concretando el deber de cooperacion interadministrativa y
opera como instrumento de garantia para que sean oidos los
Municipios potencialmente interesados, eventualidad que se
vincula al hecho objetivo, indiscutible y no sometido a apre-
ciacion subjetiva alguna, de ser colindantes sus términos mu-
nicipales con el del Municipio promotor.
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Sentado lo anterior, parece preciso sefialar que el cumpli-
miento del deber de cooperacién interadministrativa conlleva
primordialmente una dimensién positiva, -que ha de traducir-
se en la mas adecuada articulacion de la actividad y de las
competencias de las distintas Administraciones Publicas-, y
una dimension preventiva de que las competencias y los inter-
eses de otras Administraciones Publicas distintas a la promo-
tora de la ordenacion territorial y urbanistica, no resulten afec-
tados negativamente por la de esta tltima.

La intervencion por tanto, en este caso, de los Municipios
colindantes, que se impone por mandato legal como tramite
preceptivo de consulta, no deriva de una consideracién de que
los intereses de los Municipios colindantes resultan afectados
por la concreta modificacidn, sino que previene y asegura que
éstos incorporen al expediente su propio criterio al respecto.

La elusion de la consulta preceptiva conlleva asi el riesgo
de que se genere una indefension que invalide el procedimien-
to si resultara que existen efectivamente intereses afectados
que no han sido oidos. Riesgo que la ley pretende evitar im-
poniendo la consulta con carécter preceptivo.

No obstante, cabria tener en cuenta la doctrina jurispruden-
cial que a continuacion se cita, sobre que la omision de un
tramite preceptivo no conlleva por si, la invalidez del proce-
dimiento y del acto resolutorio.

Por tanto cabe afirmar que, aunque el Tribunal Supremo ha
manifestado en numerosas ocasiones que la omision de un
tramite en el procedimiento no constituye de por si un motivo
para declarar la anulabilidad del acto en cuestion, de tal forma
que para ello es absolutamente necesario que ese defecto su-
ponga una auténtica disminucién efectiva, real y trascendente
de las garantias de los afectados, es necesario dar cumpli-
miento al trdmite de consulta a las Administraciones afecta-
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das, tal como preceptua la Ley 2/1998, de 4 de junio, de Or-
denacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica.
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